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Materielle oder bloB formelle Garantie des Gemein-
deselbstverwaltungsrechts auf Verfassungsebene ?

Zum BeschluB des VGH vom 11. 10. 1988, V 59/87

F

Aus wissenschaftlicher Sa—ht erscheinen
die Beschliisse des VIGH sergleichsweise
meist _retzvoller” als dessex Erkennmisse.
Dies deshalb, da sie einerssits am Ende
mcht vorrangig — wie regeln=8ig letztere —
bloB auf einer rechtspolitischen Wertent-
scheidung basieren (gerade casser Umstand
verleiht wiederum in der Praxis den Er-
kenntnissen deren relativ graBere Bedeu-
tumg) und mit den Beschlussen zuBerdem
mcht aflein Verfahrensrechiinches, sondern
zumindest mittelbar auch die-davon faktisch
karm zu trennende materielie Rechisfrage
entschieden wird. Der hier ze besprechende

=schiuB vom 11. 10. 1988_V 39/87, ver-
“dhent pun in zweifacher Hinsacht besondere
Beachrung.

a) Zum einen wird ein wemsrer wichtiger
Schritt zur Erfassung der _Senk(un)mogli-
chen~ unmittelbaren Betroﬁmbcnsubjeku-
ver Rechte des Antragstelless als ProzeB-
voraussetzung des Individmzlantrages ge-
maB Art 139(1)letzter Satz 3-VGindessen
besonderer Funktion als prozessrales Mit-
tel zur effektiven Gewdhrlestuns des Ge-
meindeselbstverwaltungsrecias sesetzt. In
Prazisierungseinermit V{Slg. ¥333/1982 be-
gonnenen Rechtsprechung z= diesem The-
menkrets erachtet es nidmiuch der VIGH
nunmehr offensichtlich als srundsatzlich
vorsteilbar, daB durch eime Verordnung
staathcher Behorden das Selbstverwal-
tungsrecht der Gemeinde w=rdetzt werden
kann Dies ergibt sich darams. daB die mit
“~m eben zitierten Beschluf zmfanes vertre-

“~<ne apodiktische Verneinums dieser Denk-
variante nunmehr explizit s eme durch
den Gegenstand der Entscheadung damals
-mcht gebotene tiberschieBende Formulie-
rung” taxiert wird, deren vom Wortlaut her
grundsatzlich uferlose Rechweite auch
schon durch den BeschluB WiSls 10399/
1985 als vom VfGH selbst z=wissermaBen
wicder zuriickgenommen zmzusehen ist.
Wann nun aber dieses Kritersum mit Blick
auf die Problematik der Verieidigsing des
Selbstverwaltungsrechts durch diz Gemein-
de tatsachlich erfiillt wird, zuf und kann
nach Ansicht des VfGH jeweils _nur nach
Lage des Einzelfalles beurtesit werden™, wie
dies eben mit den beiden ober angesproche-
nen und dem nun vorliegenden BeschluB —
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Das Erkenntnis des Verfassungsgerichis-
hofes, mit dem sich der Autor auseinander-
serzt, ist im Anschluf3 an diesem Aiufsatz aus-
zugsweise abgedruckt.

jeweils afi=rdines mit negativem Ergebmis —
gescheher ist. Eine abstrahierende Posiziv-
definitioz wird damit vom Gerichtsha in
der hier zn besprechenden Entscheidung
weiterhin vermieden. Der auf diese Wesise
eingeschinzene Weg zu einer Kasuistk ba-
siert zu emem nicht unerheblichen Teil auf
dem vorwiegend formalistisch geprasien
Selbstverwaltungsverstandnis des VIGEL

b) Diese Grundhaltung wird am gezen-
stindlich entschiedenen Fall besoaders
deutlich: Wenn eine Aufgabe, die vormals
von der Gemeinde im eigenen Wirkunssbe-
reich zu hesorgen war. jener durch Verord-
nung derzrt enizogen wird, da nunm=hr
liberhaure keine offentliche Aufgabe m=hr
vorliegt, Gann — so der VfGH — ist es von
vornherem nicht denkméglich, daB daderrch
das Selbsrverwalmngsrecht der Gemeinde
beeintractmet wird. Diese SchluBfolgerung
erweist sich aber nur dann als ,,absolut 7w in-
gend” (we= dies der VfGH offensickziach
vertritt). wenn man gleichzeitig von der Pra-
misse ausz=ht. daB das Selbstverwaltumes-
recht der Gemeinde in materieller Hinsacht
nicht auf Verfassungsebene garantiert ist,
sondern sach in seiner inhaltlichen Gesamt-
heit erst aufgrund einer spezifischen Be-
zeichnupz durch den einfachen Geserzeze-
ber gemzZ Art 118 (2) Satz 2 B-VG erzibt.
Jene DekZaration erweist sich daher aus der
Sicht der =infachen Gesetzgebungsorzane
nicht als =eme blo8 formell-konstitutive Ver-
pflichtuns. sondern vielmehr als ein maie-
riell-konsomutives Recht. Umgekehrt se=1it
sich damz= aber aus der Sicht der Gememnde
die im B-V'G verheiBene verfassungsges=iz-
liche Gewzhrieistung lediglich als eine Tor-
male Hitlss dar: das Selbstverwaltungsr=cht
gleicht damit micht einem unter Eingrzs-,
sondern vizbmehr einem bloB unter Geszal-
tungsvornchalt  sewahrleisteten Grumd-
recht. Avsnahmen von diesem Prinzip erze-
ben sich zach Ansicht des VEGH nur beziig-
lich des ortspolizeilichen Verordnumss-
rechts und der kommunalen Privateixt-
schaftsverwaltuns. Diese beiden Aufgaben-
bereiche smd namibich nach dessen Auiias-
sung auch mhalihich jeweils bereits unmizzel-
bar auf V=rfassungsebene gewihrleister. so
daB der =mfache Gesetzgeber diese mcht
erst zu schaffen hat, sondern sie allexfalls
beschrank=n kann FEinen umfassenden
Nachwers fur die verfassungsgesetzBiche
Verankermmeg der Notwendigkeit einer d=r-
artigen Diferenzierung zwischen ortspoli-
zeilichem Verordnungsrecht und Privat-
wirtschafisverwaltung einerseits und Jen
Ubrigen Sclbstverwaltungsangelegenherien
auf der anderen Seite 138t der VIGH aller-
dings vermmussen.

Dem Gerichtshof ist msoweit zu folgen,
als letztlich der amfache Gesetzgeber den
Inhalt und damit den Umfang des eigenen
Wirkungsbereiches der Gemeinde be-
stimmt; dies resultiert schon aus dem Art.
118 (2) Satz 2 BAVG verznkerten Erforder-
nis der ausdriicifichen Bezeichnung der
Selbstverwaltungsangelesenheiten. ME ist
jedoch der einfache Gesetzgeber bei dieser
Deklaration auch ganz&gmem ininhaltli-
cher Hinsicht mcht volie ungebunden.
Denn gerade der Umstand der verfassungs-
gesetzlichen Veramkeruns des Selbstverwal-
tungsrechts weist =her @ die gegenteilige
Richtung. Es liegtam System des Stufenbaus
der Rechtsordnues begrindet, daB die Ver-
fassungsbestimmeme durch ein einfaches
Gesetz, allgemein- die boherrangige durch
die niederrangige Norm_nzher determiniert
zu werden vermag Jede derartige Konkreti-
sierung bedeutet mun aws der Sicht des Be-
rechtigten jeweils zine Einschrankung sei-
ner verfassungsmaSig sewzhrleisteten Frei-
heit. Damit der Umstand der verfassungs-
maBigen Verankerung einer Norm auf diese
Weise erst einen Szmn erbzh. kann diese De-
terminierungsbefarnis jedenfalls nicht so-
weit gehen, daB dadurch &in Widerspruch
zur Verfassungsbesimmmure, insbesondere
etwa in Gestalt vaz derem mhaltlicher Aus-
hohlung, entsteht Andererseits muB3 den
unterverfassungsg=setzichen ~ Normset-
zungsorganen aber auch eme gewisse Kon-
kretisierungsermachtieuns gewahrt wer-
den, um so deren svstemansche Existenz zu
rechtfertigen. Inse=sam st daher diese Be-
schrankungsbefugnzs des énfachen Gesetz-
gebers fiir den Rezelizll als zwischen den
beiden Extremposimionsn einer allumfas-
senden Eingriffseriaubnis einerseits und ei-
nem strikten Eingriffsverbot auf der ande-
ren Seite gelegen anzusiedein. Daraus folgt
umgekehrt, daB das avszahmsweise Vorlie-
gen einer derartigen _Fxtremform™ (in der
einen oder anderen Richsung) im Einzelfall
aus einer Verfassumeshesimmung expli-
zit oder zumindes mterpretativ zweifelsfrei
erschlieBbar sein muB. I 38 sich daher die
Existenz einer derartisgen Sonderregelung
michtbelegen, sois allsemeinund damit ins-
besondere im Zweifelsizil davon auszuge-
hen, daB der Verfassumesgesetzgeber je-
weils nur den sysi=mkenformen Regelfall
verankert wissen wollte. Die im gegenstand-
lichen BeschluB des VfGH anklingende
Auffassung, daB hnsichihch des ibrigen
Gemeindeselbstverwalzngsrechts und da-
mit allgemein des Vorfiegen einer derart
speziellen Regelune deshalb angenommen
werden kann, weil das ortspolizeiliche Ver-
ordnungsrecht und die Privatwirtschafts-
verwaltung vom B-V'G explizit als inhaltli-
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che Verfassungsgewihrleissunzen heraus-
gestellt werden, damit a2ber e contrario alle
ubrigen Seibstverwaltungsangziegenheiten
von Verizssungs wegen als bio8 formelle
Verfassumzsgarantie aufzufassen sind und
so zur umziassenden inhahlicken Disposi-
tion des amnfachen Gesetzgebers stehen,
kann mE micht geteilt werden. Das ortspoli-
zeiliche Verordnungsrecht bedurfz= nam-
lich allein —wie sich aus dessen historischer
Entwickluns (vgl. dazu auch di= Mazeralien
zur B-VG-Novelle 1962, 639 Blg IX GP,
und Art II § 8 UG 1929. dessen Pendant —
Art I § £ (2) UG 1929 — fiar den Bereich
der uberartlichen Sicherheitspoliz=i noch
heute geltendes Recht darstellrj unzweifel-
haft ergibc — im Hinblick auf dessen Aus-
nahmecharakter beziiglich des Lezalitats-
prinzips d=s Art. 18 (1) BVG einer spezifi-
schen Reselung. Hinsichilich der Privat-
wirtschafesverwaltung ist der Unterschied
zu den somstigen Selbstverwahungsangele-
genheiten durch das Wesen der Mar=rie be-
dingi: Hier geniigt die generelle unc unmit-
telbare verfassungsrechtliche Kompetenz-
beleihungm Art. 116 (2) B-VG deshaib, weil
dic Gememde damit den @brigen Privat-
rechissubsekten gleichgestell wird =nd die
Privatrecizzsfahigkeit — als Prinzip des Pri-
vatrechts — den Teilnehmern am Privat-
rechisverikzhr generell als verficher: angiert
wird und daher im Gegensatz zu kobeitli-
chen Kommpetenzen nicht fur jedes =inzelne
Rechisgeschaft speziell zuerkznnt zu wer-
den brauc. Sollte daher die Gemeizzde mit
der B-VG—Novelle 1962 deniibriger: Privat-

rechtssubjekien effektiv gleichgestellt wer-
den, so muBie aus diesem systematischen
Aspekt heraus auch auf die Notwendigkeit
der einfachgesezfichen Kompetenzer-
machtigung fur den Einzelfall geméB Art.
118 (2) Satz 2 verzichtet werden. Unter-
scheiden sich damit aber die beiden vom
V{GH angefuihrten Selbstverwaltungsange-
legenheiten von aflen {ibrigen nur in einem
ganz spezifischen Teilbereich, so kann die-
ser Aspekt folghick auch nicht als Basis fur
einen generefien UmkehrschluB dienen. Da
hinsichtlich der sonstigen hoheitlichen
Selbstverwalingsagenden der Gemeinde
hier weder deren Freistellung vom Legali-
tatsprinzip poch ans dem Wesen der Privat-
wirtschaftsverwalmmg resultierende Beson-
derheiten im Mitrelpunkt der Betrachtung
stehen, erweist sich fiir den gegebenen Zu-
sammenhane der vom VIGH gezogene Um-
kehrschluB gleichsam mangels entschei-
dungswesentlicher Ahnlichkeit des Rege-
lungsgegenstandes mE als unzutreffend.
Weil auch somstige in diese Richtung gehen-
de Anhaltspunkte fehlen, ergibt sich daher
vielmehr insgesamr daB das gemeindliche
Selbstverwaltungss=cht einen ,Regelfall”
des Verhahmisses zwischen Verfassungs-
und einfachem Gesetzesrecht im oben be-
schriebenen Sinne bildet: Der einfache Ge-
setzgeber darf die Verfassung soweit naher
determinierem. als dadurch kein Wider-
spruch zu jemer emssteht; der Umstand der
verfassungsgesetziichen Verankerung des
Gemeindeselbstverwaltungsrechts ist so et
nemunter Ezngrifisvorbehalt(und nicht wie

der VfGH offensichilich mx=int: unter Aus-
gestaltungsvorbehalt) zewahrleisteten
Grundrecht vergleichbar. Damit stellt sich
unter einem die Frage nach den Grenzen
dieser inhaltlichen Determnmierungsbefug-
ois des einfachen Gesetzg=bers. Mit der in
Art. 118 (2) Satz 2 B-VG werankerten Be-
zeichnungspflicht will der Verfassungsge-
setzgeber offensichtlich ex==ichen, daB der
einfache Gesetzgeber der Gemeinde Ange-
legenheiten zur Vollziehume in deren auto-
nomen Wirkungsbereich zmweist. Was ist
aber nun beispielsweise mm vorliegenden
Sachverhalt unter Gememndi=vollziehung im
Bereichder ,ortlichen Baumolizei“ (Art. 118
{3]Z.9 B-VG) zu verstehex ? Es liegt auf der
Hand, den Inhalt dieses Begriffes wie denei-
oer sonstigen verfassungsrechtlichen Kom-
petenznorm mittels der Versteinerungs-
theorie zu ermitteln Auf diesem Weg erhalt
der Aufgabenkatalog des Aurt. 118 (3) einen
materiell-verfassungsrechtiiichen ~ Gehalt:
Der einfache Gesetzgeber 1st bei der Be-
zeichnung der Gemeindemufgaben an den
so festgestellten matermell-verfassungs-
rechtlichen Gehalt der Kompetenznorm ge-
bunden. Eine Dispositionsinefugnis besteht
also nur im Rahmen der Interpretation
selbst, also etwa hinsichtlicch der Frage, in-
wieweit bei dieser allesemeimen Auslegungs-
maxime im konkreten Fail modifizierende
Elemente (typusimmanemms Fortbildung,
Gesichtspunktetheorie. Beiicksichtigungs-
prinzip, Dynamik der Gemeralklausel des
Art. 118 [2] Satz 1 B-VG) zum Tragen kom-
men. Dies bedeutet aber amdererseits insge-
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SStadtepartnerschaften mit der
Dritten Welt“

In dieser Dokumentation {60 Seizen)
werden nach einem einfithrenden
Uberblick iiber drei Jahrzetmte ent-
wicklengspolitischer Zusammenarbeit
zwischen Nord und Siid die Partner-
schafien dargestellt, die zwischen
Osterraachischen Stddten und Stadien
in der Dritten Welt bestehen. Es wer-
den Zacle und Grundsitze der sntwick-
kmgspolitischen Zusammenarbeit auf
der Ebene der Gemeinden formuBert
sowie mogliche Aktivititen Im Rah-
men von Stddtepartnerschafisn erdr-
tert. In Form von Chroniken werden
cie bestehenden Stiadtepartnerschafien
(thre Entstehung, Aufgaben, Finanzie-
rung, Organisation) vorgestelii.

Die in der Dokumentation verarbei-
‘zten Informationen stammen von den
Stadiepartnerschaftsgruppen. Erganz
mnd erweitert wurden diese Informa-
oonen durch Diskussionen omd Hin-
weise der Mitglieder eines Arbeitskrei-
ses, der vom Kommunalwisssnschaft-
hchen Dokumentationszenrrum und
vom Osterreichischen Stidizbund ge-
griindsat worden ist.

Miz der Verdffentlichung d=r Doku-
mentation in der Schriftenr=ihe des
Kommumalwissenschaftlichen Doku-
mentanonszentrums HArbeitshiifen
fir Gemeinden® soll dazu beizetrasen
werden, daB die Idee der Stadtepart-
nerschaften mit der Dritten Wek als
eme Form kommunaler Entwicklungs-
zansammenarbeit weitere Anhanger un-
ter dem Osterreichischen Gemeinden
findet. Dabei konnen die vom Oster-
ichischen Stadtebund im Oktober
— 1988 verabschiedeten Empfzhlungen
tber die Bildung von Stidizparimer-
schafitzn nach dem Motio ,Global
denken — lokal handeln® (abzedruckt
i der Osterreichischen Gemeinde-Zei-
mmmg, Nr. 2/1989, S. 2 bis 4) =ine wei-
tere Hilfe sein.

Die Broschiire ist zum Preis von
S 50,— (fur fordernde Mitghieder des
KDZ um S 30,—) beim Kommunal-
wissenschaftlichen Dokumentations-
zentrum, Mariahilfer StraBe 136, 1150

‘ien, zu beziehen.

samt. daB der einfache Gesetzgeber keines-

wegs willkurlich tiber die Gem—‘mdeaufga-
ben dspomeren kann: Anderungen bedir-
fen vielmehr einer ganz spezifischen sachh-
chen (namlich mit Bezug auf dic Versteine-
rungstheorie) Rechtfertigung. Dies gilt mit
Blick auf den entscheidungsgegenstandhi-
chen Fall insbesondere auch fir den nach-
traghchen Entzug einer Gemeindeaufzabe.

Es macht dabei keinen Unterschied, ob die-
se nun auf eine staatliche Behorde tiberzra-
gen oder gleachsam ,ersatzlos gestrichen™
wird: Wenn der Gemeinde eine ihr vormals
zuerkannte Selbstverwaltungsaufgabe ent-
zogen wird, so muB dieser Umstand mit den
Mitteln der Versteinerungstheorie arzu-
mentativ gerechtfertigt werdenkonnen An-
deres gilt nur bet bis dato liberhaupt mcht
gesetzlich geregelten Aufgaben oder wenn
der gesamte Azifegabenkomplex —im gezen-
standlichen Fz1l etwa das gesamte Baur=cht
— ersatzlos gestrichen, also fortan mcht
mehr als eine Offentliche Aufgabe ane=se-
hen wird, weil in diesen beiden Fillen die
Versteinerunestheorie uaturgemﬁB k=ine
Relevanz erlangen kann.

Vor dem Himtergrund des Verstandnisses
des VIGH ist dagegen — mit Bezug auf Sen
dem BeschluB zugrundeliegenden Sachver-
halt — ,,0rtliche Baupolizei*iSd Art. 118 (3)
Z.9 B-VG inhalthich nur das, was der einia-
che Gesetzgeber der Gemeinde an Bamver-
waltungsangeiegenheiten zur Vollziehzing
tatsachlich zusveist und nicht etwa das. was
er dieser von Verfassungs wegen zuwezsen
miiBte. Bei einer derartigen Sichtweise st es
folglich auch konsequent, wenn der Enizug
einer Aufgabe durch Gesetz oder aufgrund
des Gesetzes durch Verordnung insbeson-
dere dann das Gemeindeselbstverwalmmes-
recht nicht zu verietzen vermag, wenn die
Angelegenher: nicht zur Besorgung auf =ime
staatliche Behorde ubertragen, sondemm
tiberhaupt ihres Charakters als offentbche
Aufgabe entiieidet. namlich ,ersatzios ze-
strichen” wird. Ob nun eine bloBe ,, Uberzra-
gung” oder ¢ben eine ,Eliminierung™ der
Verwaltungsamfgabe gegebenist, wird — wie
der vorliegende BeschluB zeigt — vom
V{GH ausschiieBlich nach formalen Krite-
rien beurteilt: Indem die angefochtene Ver-
ordnung gewisse Bauvorhaben von der
Baubewilligungspilicht ausnimmt, ohne
diese Zustandigkeit zur baurechtlichen Be-
willigungseneilung gleichzeitig expliziz auf
eine staatliche Behorde zu delegieren. sz=lit
sich daher avs der Sicht des VIGH auch die
Frage einer allfalligen Verletzung des
Selbstverwalrungsrechts der Gemeinde
nicht. DaB damit sehr wohl die ,,bloB™ mzte-
rielle Verschicbung einer Angelegenhern des
eigenen Wirkungsbereiches von der Ge-
meinde hin zur staatlichen Behorde ermog-
licht wird, erk=nnt der VfGH zwar, hah die-
se Vorgangsweise aber fiir verfassungskon-
form. Dieses mE unzutreffende Ergebnis ist
aus systemanscher Sicht nicht nur aus den
bereits genannien Erwagungen abzulehnen.
sondern auch deshalb, weil damit einersaits
wieder eine gewisse Zuriicknahme des vom
V{GH ansonsien vorbehaltslos vertretenen
Prinzips der (materiellen) Effektivitar der
Grundrechte —das Gemeindeselbstverwal-
tungsrecht ist inhaltlich und systemarisch
einer grundrechtlichen Gewahrleistung
gleichzuhalten — eintritt. Auf der andsren
Seite erfahrt so auch der vom VIGH junsst
unternommene VorstoB zur Verstarkung
des Schutzes erworbener Rechtspositionen
gegeniiber den unterverfassungsgeseizii-

chen Normsetzungsorganen [vel. die Erk.G
255/86 und G 3-¢ 87, G 270/86, G 253
und 256/86, jeweils wom 18.3.1987 (Politi-
kerpensionen®) und das Erk. G 184-194,
200/87 vom 16. 3. 1988 {_Ruhensbestim-
mungen fir Beamte™)] wiederum eine sach-
Lich nicht gebotene Einschrankung: Inso-
fern namlich, als di=se Erwagungen in den
vorliegenden BesckimB oifensichtlich nicht
einmal ansatzweise Tniteinbezogen wurden,
so daB letztlich nack Auffassung des VIGH
eigentlich iberhaur keine Grenzen fiir eine
nachtragliche ModiTkation des Selbstver-
waltungsbereiches Jurch die unterverfas-
sungsgesetzlichen swaathchen Normset-
zungsorgane erkenrivar sind.

c) Die rechtspolitz=sche Moavation fiir die
allgemein das Rechtsschutzinstrumenta-
rium des Individuaizmtrases pragende und
sich speziell im Fali= des Gemeindeselbst-
verwaltungsrechts moch werstarkende re-
striktive Haltung des ViGH liegt auf der
Hand. Eine derart Formale Interpretation
bietet namlich Gewzir dafur. daB der Indi-
vidualantrag gemaf den Art 139 (1) bzw.
140 (1) B-VG von é=r Gemeinde — im Ge-
gensatz zu den dort posiivierten Kompe-
tenzschutzbefugniss=n der Gebietskorper-
schaftstypen ,,Bund™ and _and” — nur in
sehr eingeschrankt=mn MaBe der objektiven
Normenkontrolle cienstbar gemacht wer-
denkann. Dies fiihrt k=tzthch zu einer antizi-
pierenden Hintanhztmune von kiinftiger Ar-
beitsbe(iiber)lasturs des Gerichtshofes,
wenn pro futuro mcni — so wie von Bund
und Landern — jedes Gesetz und jede Ver-
ordnung nun poten=ll anch von jeder Ge-
meinde wegen bemaupteter Kompetenz-
widrigkeit, also auck aus objektiv-formellen
Griinden, angefochz=n werden kann. Abge-
sehen von dem sice gleichermaBen selbst
aufdrangenden rectzspolmischen Einwand,
daB solche Organproizesse derzeit nur einen
verschwindenden Erunchizil der gesamten
verfassungsgerichtia=hen Verfahren ausma-
chen. mag man aber zum oben aufgezeigten
Ergebnis der vorliczenden verfassungsge-
richtlichen Entsche=idunz rechtspolitisch
stehen wie man will: Sireng genommen kann
eigentlich dem VfGH aws wissenschafts-
theoretischer Sicht &ein Vorwurf gemacht
werden: Da sich das Gericht ja auf eine lo-
gisch schliissige (wemngleich mE auf einem
unzutreffenden Awsganespunkt basieren-
de) Argumentation zu stitzen vermag, 1agt
sich so die wertfreie_Richrigkeit“ oder ,,Un-
richtigkeit” von dessen Awffassung letztlich
nicht belegen; es bi=ibt vielmehr abzuwar-
ten, welcher der beaden aufgezeigten Lo-
sungsansatze sich azfgrund der thn tragen-
den Argumentatiom pre futuro effektiv
durchsetzen wird fvzl. Funk zuletzt in: Wis-
senschaft und Glaute 4 1983, insbes. 178].
Indem so die Positcm des VIGH nun aber
wissenschaftlich zu bestehen vermag, muB
die rechtspolitische _Schuld- fiir die daraus
resultierende Meinunesdivergzenz. dieinder
Praxis jedenfalls umnestrzitbar dazu fuhrt.
daB die Rechtsposmion der Gemeinde ef-
fektiv stark verkiirz wird. micht beim VIGH,
sondern in erster I imie bei denen gesucht
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werden, die die Rahmenbedingungen furje-
ne die Gemeinden benachteiligende, aber
eben vertretbare Auslegung geschaffen ha-
ben bzw. bestchen lassen. Dies ist einerseits
der Verfassunssgesetzgeber, der zu einer
entsprechenden Prazisierung seiner Rege-
lung aufgerufen ware; auf der anderen Seite
aber auch die betroffenen Gemeinden
selbst, denen es allerdings — so wie etwa im
Zuge der letzmen B-VG-Novelle — offen-
sichtlich als wichtiger erscheint, daB Stadte-
und Gemeindebund als Interessenvertreter
verfassungsrechifich festgeschrieben wer-
den [vgl. Art 1Z 19 BGBI 685/1988 und
dazu jingst symptomatisch Neuhofer,
OOGZ 1/1989. 3 ] anstatt in einer Zeit,

wo die Verfassung Miodifikationen eher
leicht zuganglich ist, fr sich die explizite
und umfassende Verankerune eines Rechts-
schutzinstrumentariumes gegen generelle
Rechtssatzformen untarverfassungsgesetz-
licher staatlicher Normsetzungsorgane in
der Verfassung zu fordem (vel Art.1Z. 19
BGBI 685/1988). Dies= Haltung erscheint
insgesamt betrachtet zemauso kurzsichtig
wie der Umstand, daB sich die Gemeinden
in der Praxis regelmaBar mit einem faktisch
als zufriedenstellend =rachieten Zustand
begniigen, ohne sich gk=ichzzitig Gedanken
um dessen rechtliche Absicherung zu ma-
chen. Im konkreten Fzll wird s daher der
antragstellenden Gememde hinreichen, da

sie einerseits mittlerweile als Standort fiir 2i-
ne Sonderabfalldeponie politisch miche
mehrin Frasekommt und daB auf der ande-
ren Seiie der VEGHmit Erk vom 6. 10. 1938
G 24087 u'V 146/87 die zentrale Verord-
nungsarmédnigung des § 24 06BauQ auf-
gehoben hat. eine Entscheidung, die maze-
riell zweifellos zugleich auch die potenticlie
Verfassungswidrigkeit der im gegenstandk-
chen Fall angefochtenen Verordnungser-
méachricung des § 41 (5) 06BauO erweist.
Die Gemeinde hat damit ihr Ziel wohl mm
Einzelall keineswegs aber generell zr-
reicht. so daB das oben aufgezeigte Probliem
mit emer derartigen Haltung immer nur
zeithich verschoben wird.

Beschiul} des Verfassungsgerichtshofes vom 11. Oktober 1988, Z1. V 59/87 (Auszug)

Ein Eingriff i die Rechtssphire der Ge-
meinde komms mur in Betracht, wenn eine
nach Inhalt der Gesetze oder Verordnun-
~ 1 des Bundes oder Landes zu besorgen-
« Angelegenheit der Gemeinde als Selbst-
verwaltungskarper vorenthalten oder ent-
zogen und eimer anderen staatlichen Be-
hérde oder der Gemeinde im iibertragenen
Wirkungsbersich zur Besorgung zugewie-
sen oder vom mer solchen Behérde tat-
sdchlich besorsz wird.

Der Antrag wird zuriickgewiesen.
Zum Sachverhali:

1. § 41 der OO Bauordnung enthalt den
Katalog der bewilligungspflichtigen Bau-
vorhaben (Abs. 1) und Ausnahmen von
der Bewilligumgspflicht (Abs. 4); Abs. 5
ermdchtizt d&e Landesregierung, durch
Verordnimg umter anderem zu bestim-
men, daB die Errichtung oder Anderung
bestimmier, z=miB Abs. 1 bewillicungs-
pflichtiger Arten von baulichen Anlagen
- der Bewiligungspflicht ausgenom-
men wird, soweit Interessen der Sicher-
heit, des Brandschutzes, der Gesundheit,
der Hygiene, der Wahrung eines ungestor-
ten Orts- und Landschaftsbildes oder der
Sicherung einer zweckmaBigen und geord-
neten Bebauumg hiedurch nicht verletzt
werden (Hi. b iVm d zweiten Teilsarz der
lit. a).

Die Verordnung der OO Landgsregie-
rung vom 6. April 1987, LGBI. Nr. 20, mit
der baufiche Anlagen von Miillbeseiti-
gungsaniagen von der Bewilligungspflicht
ausgenommen werden, bestimmt unter
Berufung auf § 41 Abs. § lit. b BauO:-

»8 1. Die Errichrung und die Anderung
von baulichen Anlagen, die fir Zwecke
der offentlichen Miillbeseitigung als Miill-
beseitigungsantagen errichtet bzw. gedn-
dert werden und einer Bewilligung gemall
§ 24 des OO Abfallgesetzes, LGBI. Nr.
171975, bedtrfen, sind von der Baubewil-
ligungspflicht zemaB § 41 Abs. | der OO
Bauordnung zuzsgenommen.

§ 2. Diese Verordmumng tritt mit dem
Ablauf des Tages ihrer Kundmachung im
Landesgesetzblatt fizr Oberasterreich in
Kraft“.

2. Unter Hinweis zuf diese Sachlage
stellt die Gemeinde Sz. Oswald den auf
Art. 139 B-VG gestinzten Antrag, die
Verordnung der Lamdesregierung vom
6. April 1987 zur Gazze als gesetzwidrig
aufzuheben.

Zu ihrem Antrag fithrie die Gemeinde
aus:

Sie sej durch die Dekampfte Verord-
nung unmittelbar in Trem Selbstverwal-
tungsrecht betroffen:

»~Wenn auch der Gemeinde die in
Selbstverwaltung zu h=sorgenden Aufga-
ben gem. Art. 118/4 3-VG nur im Rah-
men der Gesetze und Verordnungen des
Bundes und des Lzndes gewihrleistet
sind, so kann es aus rachrslogischen Griin-
den keinem Zweifel urnerliegen, dafl unter
,Gesetze und Verordozmegen* im Sinne die-
ser Bestimmungen niz verfassungsrecht-
lich einwandfreie Ges=ze und Verordnun-
gen zu verstehen sind. Daraus folgt aber
umgekehrt, daB eiz= Verletzung des
Selbstverwaltungsrechzs durch ein verfas-
sungswidriges Gesetz bzw. cine gesetz-
widrige Verordnung =denfalls als denk-
moglich erscheint (vgl. Adamovich-Funk,
Osterr. Verfassungsrezht, 3. Aufl. [1985]
294; Frohler-Oberndaser, Osterr. Raum-
ordnungsrecht, Bd. II [1986] 175; Grof,
JBI 1983, 533f; ders_. JBI 1986, 302f;
ViSlg 5415; 5409; 65<4; 5885), weil der
Gesetzesvorbehalt des Art. 118 Abs. 4 B-
VG den einfachen Gssetzgeber und den
Verordnungsgeber nur zu einer inhaltli-
chen Determinierung des gemeindlichen
Selbstverwaltungsrechzs, nicht aber zu ei-
ner — jedenfalls d== Wesenskern des
Selbstverwaltungsrechzs verletzenden —
Disposition iiber die Xompetenz an sich
(vgl. Grof, JBI 1986, 302) ermachtigt.

Die unmittelbare Becroffenheit der Ge-

meinde in ilrem Selbstverwaltungsrechs
ergibt sich daraus, da durch die anes-
fochtene, von Art. 118 Abs. 4 B-VG miche
gedeckre Verordnung das Recht auf wei-
sungsfreie Besorgung der Angelegenhez=n
der ortfichen Baupolizei bereits mit Wirk-
samkenr der Verordnung beeintrachoist
ist, orme daB es dazu eines individu=i-
konkretisierenden Verwaltungs- oder Ge-
richtsaktes bediirfie und der ErlaB eines
solchen Akresim Gbrigen zur Abgrenzimg
des Selbstverwaltungsrechts der Gemeinde
— abgesehen vom aufsichtsbehdrdlichen
Verfahren zem. Art. 119a Abs. 5ff B-YVG
— vom stzatlichen Wirkungsbereich der
librigen Gebietskdrperschaften nicht vor-
gesehen ist.“

Die Verordnung sei gesetzwidrig:

»Eine auf Grund § 41 Abs. 5 lit. b OO
BauO zrgehende Verordnung hat insowsit
feststellenden Charakter, als die — darin
liegt der Sinm der gegenstindlichen Var-
ordnungsermachticung — auf diese Waise
von der baubehdrdlichen Bewilligunes-
pflicht ausgenommenen Anlagen Interas-
sen der Sicherheit, des Brandschutzes, der
Gesundheit, der Hygiene, der Wahrung
eines ungesidrten Orts- oder Landschafs-
bildes sowie der Sicherung einer zweckma-
Bigen und gzordneten Bebauung nicht ver-
letzen. Soweit es allerdings denkmégfich
ist, daB Inieressen der eben erwihnten Arx
tangiert werden konnen besteht alier-
dings keine Verordnungserméchtigung zu-
gunsten der OO Landesregierung. Dies 2r-
gibt sich auch aus den Gesetzesmateriafien
(abgedr. bei Neuhofer-Sapp, OO Ban-
recht und Umweltschutz, 2. Aufl, [1585}
170), wonach die Verordnungsermachn—
gung zem. §41 Abs. 5 OO BauO dzzuz
dienen soll. sich aus Griinden des techni-
schen Fortschrittes ergebenden Anderun—
gen des Umfanges der Bewilligungspflicht
auf raschem Wege Rechnung tragen zu
konnen, ohne jedesmal den langwierizen
Weg einer Gesetzesdnderung, i. e. der OO
BauO, gehen zu miissen.

Nun siehz aber gerade die im OO An-



fallG nermierte Bewilligungspflichs § 24
vor, da8 im Zuge eines entsprachender
Bewillipungsverfahrens auch @bsr Nach-
barintersssen, insbesondere deren Izzeres-
sen der Gesundheit, des Wohlbefizdens
sowie des Gerdusch- und Larmschumzes.
bescheidmaBig abzusprechen it (§ 24
Abs. 9iWm § 3 Abs. 2lit. aund e OO Ab-
fallG). Daraus ergibt sich aber sswz am
Beispiel der Interessen der Gesundhs: der
Nachbarn, da8 man gerade nichr dzvor
ausgehen kann, daB durch die Emichrung
einer Miullbessitigungsanlage ewa Ge-
sundhegsinteressen a priori nichi zangier:
werden, im Gegenteil: In einer Zs1 sensi-
bilisierten UmweltbewuBtseins ist g=rade
bei Verfahren zur Genehmigung tzchni-
scher GroBanlagen mit diesbeziigfichen
Widersianden der Nachbamn zu rechnen.
Diesem Umstand trigt auch § 24 OO0 Ab-
fallG emssprechend Rechnung, wenn nack
dem Willen des Gesetzgebers die Verwal-
tungsbehdrde dber das Vorliegen siner
Verletzimg von Nachbarinteressen —
nicht zuletzr aus Griinden des Rechis-
schutzes — mndividuell-konkret emzschei-
den soll. Solange diese Entscheidung aber
noch micht vorliegt, bleibt es jedenfalls
denkmaelich. daf3 durch eine Mallbeseiri-
gungsaniage etwa auch gesundhsitliche
Interessen tangiert werden konner: — da-
von gebi jedenfalls der Gesetzesber i
§ 24 OG AbfzlG aus; damit ist aber der
Tatbestand far die gesetzliche Werord-
nungsermachtigung nach § 41 Abs. Shr. b

0O BauO nicht erfalt, sodafll die OO
Landesregierung die zngefochtene Ver-
ordnung nicht rechtma8ig auf § 41 Abs. §
lit. b OO BauO stiitzen kann. Mangels ge-
setzlicher Deckung der Verordnung steht
diese also im Widerspruch zu Art. 18 Abs.
2 B-VG.

Hitte iibrigens der Baurechtsgesetzge-
ber gewollt, daB eine der Bewilligungs-
pflicht nach § 24 OO0 AbfallG unterliegen-
de Miillbeseitigungsanlase von der Baube-
willigungspflicht ausgenommen sein soll,
wo wire nach Ansicht der Antragstellerin
nichts ndher gelegen, als — nachdem das
0O AbfallG, LGBI 171975 vom 11. 11.
1974, die zeitlich frihere Norm darstellt
und dem Baurechtsgeseizgeber bei der Er-
lassung der OO BauO, LGBI 35/1976 vom
2. 4. 1976, bereits bekannt war — solche
Miillbeseitigungsanlagez in den Ausnah-
mekatalog des § 41 Abs. 4 OO BauO auf-
zunehmen; daf} dies de i=ge Iata nicht ge-
schehen ist, bildet hing=ger ein weiteres
Indiz dafiir, da Millbsseitizungsanlagen
eben nicht von der baurachtlichen Bewilli-
gungspflicht ausgenommen sein sollten;
widersprache doch diesess Ergebnis nicht
nur dem Zweck der Verordoungsermich-
tigung gem. § 41 Abs. 3 OO BauO (siehe
oben), sondern eben amch der Intention
des umfassenden Nachbarschutzes gem.
§ 24iVm § 3 Abs. 2z a und e OO Ab-
fallG.«

Damit werde aber zuch das verfas-
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sungsgeseizlich gewdhrleistete Recht der
Gemeincz auf Selbstverwaltung verletzi:

»Durch die angefochtene Verordnung
wird der Gemeinde ndmlich die Kompe-
tenz enizogen, lber die baubehérdliche
Genehmizung von Miillbeseitigungsanla-
gen im sigenen Wirkungsbereich zu ent-
scheiden, ein thr gemaB Art. 118 Abs. 3
Zif. 9 B-VG verfassungsmiBig ausdriick-
lich gewzhrleistetes Recht.

Zwar hat die Gemeinde die Angelegen-
heiten dss nach Art. 118 Abs. 2 und 3 B-
VG verfassungsgesetzlich gewihrleisteten
Selbstverwaltungsrechts gem. Art. 118
Abs. 4 B-VG im Rahmen der Gesetze und
Verordoungen des Bundes und des Lan-
des zu besorgen; von der Konstruktion her
ist es somit einem unter Gesetzesvorbehalt
stehenden Grundrecht vergleichbar (Grof,
JBI 1983, 534: ders. JBI 1986, 302f). Doch
kann disses verfassungsgesetzlich gewahr-
leistete Rach: in verfassungsrechtlich zu-
lassiger Weise nur durch verfassungskon-
forme Gesetz= und Verordnungen einge-
schrankz werden; aus rechtslogischen
Griinden kann man Art. 118 Abs. 4 B-VG
nur diesen Sinn beimessen (vgl. auch Ada-
movich-Funk, Osterr. Verfassungsrecht,
3. Aufl. [1985], 294). Wird dieses Selbst-
verwalmgsrecht nun — wie im vorliegen-
den Fall — durch eine gesetzlose Verord-
nung, &z der Gemeinde eine verfassungs-
maBig garandierte Zustdndigkeit gem.
Art. 11% Abs. 3 Zif. 9 B-VG schlechthin

Die Universalmaschine fiir jede Jahreszeit:
Neuer Bautraktor Steyr 8070

Bagoer- urc Kompressortrakioren missen — speziell im Gebrechendienst — bei eder
Witizrung =ngesetzt werden. Daner srwesterte nun die Firma Wilhelm Hiochr=sher
GesmbH ir 4484 Kronstorf ihr ermschiaoces Gerateprogramm mit einer Korort-
varniame.

Als Basismaschine dient das bewar= Trakmormodell Steyr 8070 mit 47 kW 54 PS Mo-
toriestung. mit synchronisiertern 1©5-Gang-Wendegetriebe und zentralem Allradarmieb
far o=n Incustriefrontiadereinsatz. Der neve Bautraktor wird zudem mi veriancerter
Komfortkatne ausgeriistet und zeichret sic durch optimale Sicht auf den Baoger. per-
fekie Gerauschddmmung, leistungssarke Kaninenheizung und -liftung sowe Decoel-
sétze m der Kabine aus.

An Rufbauten stehen folgende Geri= bzw. Kombinationen zur Auswasi: Bacger,
Bagger unc Luftkompressor, Bagasr und —vdraulik sowie Bagger, Komgr=ssor und
Hydraufik. AuBerdem ist ein volihycr=uiischer Industriefrontlader aufbaubar

Die s=tenverstellbaren Tieflbffelbagoer verfiigen (iber eine eigene Hydraulikanlage und
erbangen — je nach Ausfiihiung — ie beactliche Reifkraft von 4 tbzw. 5¢.

Awchbei cen Kompressorenkannen Sie zwischen zwei Leistungsklassen wanien, mam-
lich zaischen 2,4 m® und 4,25 m= Luftieistung/min. bei jeweils 7 bar Druck. Damit
gewznrieist=n Hochleistungsgeras auch 2ei hartem Boden harte Arbeisleisung.
Uind micht nur das: die an sich gerfuscharmen Kompressoren verfiigen iber eine iast-
abhangige Regelung, so daB auch problemics Einsatze in der Nacht mogich sinc. Der
Antrieb der Kompressoren erfolgt oer die Z=pfwelle: es sind keine anfalfigen Ketten-,
Riemen- ocer Gelenkwellen vorhandien.

Selbstverstandlich kénnen mit dem mewen Karnfort-Bautraktor leistungsstark= Hycrau-
likgerste und Stromgeneratoren werwender werden, letztere fiir Schiammpumpen,
ScheeiBtrafios und Handwerkzeuge.

Der Vertriet der Steyr-Bauprofi esrfoiigt Giber die Firma Hochrather und dber die Sieyr-
Daimisr-Puch AG, die beide einen kizgloserr Kundendienst und prompte Ersatzteiiver-
sorgung garantieren.

=

Steyr bietet Kommur=itraktor=n mit angepaBten Geraten
fir den Sommer- ung Wintercienst und nun auch einen
Komfort-Bautraktor. D=mit stefien den Gemeinen modeme
heimische Maschinem mit ausgezeichnetem Service zur
Verfigung.
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Staatliche Anerkennung fiir
Philips Diktiergerate

Im Rahmen der Aktion zur Férderung dsterreichischer Qualititsarbeit pramierte ,,Das
Bundesministerium fiir wirtschaftliche Angelegenheiten® Philips Diktiergerate mit dem
staatlichen Anerkennungsprzis. Diese im Februar 1989 erfolgte Auszeichnung fir
»opitzenqualitat” umfaBt u. a_ die Kriterien: Technischar Standard (High Tech), Design,
Handhabungskomfort, Dauerleistung, Produktsicherhetit, Support-Vertriebsleistun-
gen, Ouathatskontrollen und Schulung. Die in Osterreich fiir den Weltvertrieb produ-
zierten ,,Philips letlergerate wurden Ubrigens bereits mehrfach international ausge-
zeichnet. Das Austria Glitesiegel wurde (ibrigens den Philips Diktiergeraten bereits vor
10 Jahren zuerkannt. International rangierten Philips Diktiersysteme in flhrender
Marktposition. Dank der vorbadlichen Eigenschaften und des technischen Fortschritts
nimmt die Akzeptanz der ,Philips Diktiersysteme* eindrucksvoll zu.

abspricht, tangiert, so lLiegt darin jeden-
falls eine Verlezung des Selbstverwal-
tungsrechts (vgl. Grof, OGZ 1983, 534ff,
insbesondere 536; vgl. auch V{Slg 7459,
7568, 7972, 8150, 3172und841]analogzu
aufsichtsbehérdﬁ::hen Bescheiden).

In seinem BeschluB fihrte der Verfas-
snngsgerichtshof ams:

~ Wie der Verfassungseerichtshof in stén-

diger Rechtsprechung festhalt, ist Voraus-
setzung fir die Znlassigkeit eines Antra-
ges auf Aufhebung einer Verordnung
nach dem letzten Satz des Art. 139 Abs. |
B-VG idF der Novelle BGBI 302/ 1975,
daB die Verordnmung iiberhaupt in die
(subjektive) Rechrssphare des Antragstel-
lers eingreift.

Eine solche Rechtssphire kommt auch
der Gemeinde als Gebietskorperschaft zu
(Art. 116 Abs. 1 B-VG). Ihr ist verfas-
sungsgesetzlich das Recht gewihrleistet,
die Angelegenheiten des eigenen Wir-
kungsbereiches, zlso jene behordlichen
Angelegenheiten, die im ausschlieBlichen
oder iiberwiegenden Interesse der in der
Gemeinde verk6rperten ortlichen Gemein-
schaft gelegen und gesignet sind, durch
die Gemeinschaft innerhalb ihrer ortli-
chen Grenzen besorgt zu werden, in eige-
ner Verantwortung frei von Weisungen
und unter AusschiuB eines Rechtsmittels
an Verwaltungsorgane auBerhalb der Ge-

m=mde zu besorgen (Art. 118 Abs. 4 B-
VG unter Vorbehalt des Art. 1192 Abs. 5
B-VG). Wie der Gerichtshof ali=rdinss
schon in seinen Beschliissen VfSle 9533/
1832 = JBI 1983, 532, und 10399/1985 =
JEI 1986, 301, betont hat, ist die Gemein-
de bei Besorgung dieser Angelegenheiten
an die Gesetze und Verordnung=n dss
Bundes und des Landes gebunden. Diese
lez=n fest, welche Angelegenheiten iiber-
hzmpt von staatlichen Behorden besorz
werden und in welcher Weise sie zu besor-
g== sind. Erst die solcherart festgesstzten
und gersgelten Angelegenheiten k¥dnnen
Gezenstand einer allfilligen Zuordnung
zum eigenen Wirkungsbereich dar Ge-
m=mde und der diesfalls (vom letzt=n Sarz
des Art. 118 Abs. 2 B-VG) geforderten
Bezeichnung als solche des eigenen Wir-
kumssbereiches sein. Nur zur' Abw=hr zu
erwartender oder zur Beseitigung beste-
hender, das oOrtliche Gemeinschafzsleben
storender MiBstinde kann die Gemeinde
anch ohme gesetzliche Grundlags nach
frasr Sclbstbestimmung ortspoliz=iliche
Veordnungen erlassen.

Em Eingriff in die Rechtssphire d=r Ge-
memde kommt nur in Betracht, wenm eine
nach Inhahl der Gesetze oder Verordnun-
gen des Bundes oder Landes zu besorgen-
de Angelegenheit der Gemeinde als Selbst-
verwaltungskorper vorenthalten odsr ent-
zogzn und einer anderen staatlichen Be-
horde oder der Gemeinde im iibertragenen

Wirkungsbereich zur Besorgung zugewie-
sen oder von einer solchen Behorde tat-
sdchlich besorgt wird. Soweit der Be-
schluB VfSlg 9533/1982 ausspricht, daf
ein Gesetz oder eine Verordmung in das
Recht der Gemeinde auf Selbstverwaltung
nicht eingreifen kann — womit die Mog-
lichkeit eines Eingriffes durch eine Ver-
ordnung anscheinend schlechthin verneint
wird —, liegt eine durch den Gegenstand
der Entscheidung nicht gebotene iiber-
schieBende Formulierung vor. Der Ge-
richtshof hat dies schor im Beschluf
ViSlg 10399/1985 durch die Einschrin-
kung zum Ausdruck gebracht, ein Ein-
griff finde ,durch eine Verordnung wie
die hier angefochtene™ {Hervorhebung
nicht im Original) nicht statt. Ob die Ver-
ordnung einer auBerhalb der Gemeinde
stehenden Behorde méglicherweise eine
Mafinahme darstellt, die der Gemeinde im
eigenen Wirkungsbereich vorbehalten ist,
kann nur nach Lage des Einzelfalles beur-
teilt werden.

Ist jedoch eine bestimmte Angelegen-
heit tiberhaupt nicht als 6ffentliche Auf-
gabe vorgesehen oder wird eine Verwal-
tungsaufgabe, die von der Gemeinde im
eigenen Wirkungsbereich zu besorgen
war, ersatzlos beseitigt — sodaf3 die be-
treffende Angelegenheit, weil keine of-
fentliche Aufgabe, von keiner Behorde
mehr zu besorgen ist —, lizgt darin jeden-
falls kein Eingriff in das Selbstverwal-
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cngsrecht. Daf} einz solche Mafinahme
oeses Recht selbst unberithrt 148t, zeigt
schon die weiterhin bestehende Méglich-
x2it der Gemeinde, durch ortspolizeiliche
werordnung stérende MiBstinde auch
cone gesetzliche Grendlage abzuwehren
oder zu beseitigen.

In bezug auf Normen, welche die Ge-
—<inde als selbststandigen Wirtschafts-
xorper und Triger der Privatwirtschafts-
werwaltung, also in ibrer — durch die Ge-

A

setze nicht erst geschaffenen, sondern nur
allenfalls beschrinkten — Privatrechis-
sphére beriihren, ist die Lage — wie zur
Vermeidung von Mif3verstindnissen fest-
gehalten werden mufl — eine ganz andzre
(vgl. VfSlg 10842/1986 und zu geseizli-
chen Beschrankungen VfSlg 9885/1983 =
JBI 1985, 223).

Der Verfassungsgerichtshof verkennt
nicht, daB die Preisgabe einer behdrdli-

chen Aufgabe, deren Besorgunz der Ge-
meinde im eigenen Wirkungsbereich ge-
wahrleistet war, den Zweck verfolgen
kann, die Besorgung dieser Aufzabe gera-
de der Gemeinde vorzuenthalt=n. Einen
Eingriff in das Selbstverwalrungsrecht der
Gemeinde konnte gleichwohl nur eine
Norm bewirken, welche die Wahrneh-
mung der fir die Zuordnung mafigebli-
chen Interessen einem auberhait> der Ge-
meinde stehenden Organ zuweiss.

Standige Konferenz der Gemeinden und Regionen
Europas — Jahrestagung

Vom 7. bis 9. Mz 1989 fand in Straf3-
Durg die 24, Sitzung der Standigen Konfe-
r=nz der Gemeinden und Regionen Euro-
mas statt. Gleichzeitig haben auch Sitzun-
=en folgender Komitees stattgefunden:

Standiges Komitez,

Komitee fiir regionale Probleme und

Regionalplanung,

= Komitee fiir Umwelt und Stadtplanung
sowie

= Komitee fiar kultarelle und soziale An-

gelegenheiten.

L))

Osterreich war von seiten des Osterrei-
chischen Gemeindebundes durch Prisi-
Zent Mag. Franz Romeder sowie durch
Wizeprasident Dir. Rudolf Kores und von
seiten des Osterreichischen Szadtebundes
Zurch Biirgermeister Kar! Brezartner und
Generalsekretar Dkfm. Dr. Erich Pram-
oock vertreten. Die Landervertreter wa-
ren, nicht zuletzt wegen der unmittelbar
Devorstehenden Landtagswahlen, an einer
Teilnahme verhindert.

Hauptgegenstand der Beratungen wa-
—=n neben der Verabschiedung bereits frii-
=1 ausgearbeiteter Berichte und Resolu-
monen sowie der Kesntnisnahme der Er-
=z=bnisse der in der letzten Zeit abgehalte-
men Konferenzen und Veranstaltungsrei-
men, wie zum Beispid

2 Konferenz iiber ,Region und Kultur¥;
Florenz, Mai 1987,

D 2. Konferenz der Mittelmeerregionen;
Malaga, September 1987, ,

D Verringerung der Unsicherheit in St4d-
ten; Barcelona, November 1987,

D Gesundheit in Seddten; Wien, Mai
1988,

O 1. Européische Konferenz der Bergre-
gionen; Trient, Mai 1988,

> ,Freie Gemeinden, ein Experiment

zur Starkung der Flexibilitat der kom-
munalen Leistungserstellung insbeson-
dere in den skandinavischen Landemn;
Ostersund, Schweden, Juni 1988,

O Luftverschmutzung in Stadten; Win-
terthur, Oktober 1988,

O Bericht @iber Selbsthilfe und Nachbar-
schaftsencwicklung in Stadten,

O Gemeinden, Architektur und Gem=n-
schaft; ScaB3burg, Oktober 1988, und

O Europaische Kampagne fiir den Endli-
chen Raum — Abschlufitagung: La-
beck, Okzober 1988,

das Thema _Auswirkungen des Binmen-
marktes 1952 auf Gemeinden und Rego-

-

nen-.

Dazu wurden mehrere Berichte vorge-
legt bzw. deren Ausarbeitung in Aunssicht
genommen:

~Kommumzale Finanzen und der
Earopaische Binnenmarkt“

Schwerpunkt des Berichtes ist, in wel-
chem MaB die Harmonisierung der Stzu-
ergesetzgebung die Gemeindefinanzen be-
rithres wird. Grundsitzlich wird dzzu
festgestellt, daB3 es das Ziel der EG-Kom-
mission ist, die Freiziigigkeit des Waren-,
Giiter-, Kapizal- und Personenverkehrs in-
nerhalb der Gemeinschaft zu gewahriei-
sten und dazu auch auf steuerlichem Ge-
biet Anpassungsmafinahmen zu treffen,
um den Wembewerb zu férdern und die
aufwendigen Kontrollen an den Grenzen
abzuschaffen. Dazu strebt die Kommis-
sion die Harmonisierung der Mehrwert-
steuer innerhalb gewisser Bandbreizen
(angestrebter Normalsteuersatz zwischen
14 und 20 Prozent, ermiBigter Stenersatz
zwischen 4 und 9 Prozent) und eine &in-
heitliche Poftik fiir bestimmte Verkehrs-
und Verbranchssteuern an. Hinsichifich
anderer Abgaben, wie z. B. der Einkom-

mensteuer, der Kapitalertragst=uer und
Grundsteuer, die von Unisrneimen und
Privathaushalten bezahh werder. sind die
Mitgliedstaaten frei, eine eizene Politik zu
verfolgen.

Es erhebt sich jedoch die Fraze, inwie-
weit das in den einzelnen Mizgliedslandern
in der EG geltende selbsizndige Steuersy-
stem den freien Waren-, Dienscieistungs-
und Kapitalverkehr behindert und wettbe-
werbsverzerrend wirkt. Diese Frage ist
nicht nur fiir Mitgliedstaaten der EG, son-
dern auch fiir Nicht-MitghedsiZnder von
Bedeutung, weil zum Beispiel sine Ab-
schaffung der Gewerbesteuer in der BRD,
der korrespondierenden taxe-professio-
nelle in Frankreich oder der englischen
Grundsteuer auf Unternehmenswermdgen
durch den internationalen W=tbewerb
Riickwirkungen auf die Stzuerpolitik an-
derer Lander, die enge Wirtschafisbezie-
hungen mit EG-Landern unterhalien, ha-
ben konnte. Dasselbe wiirde auch fiir die
Gemeinde-Einkommensteuer g=iten, die
in Danemark als EG-Mitghedsland und in
Schweden und Norwegen als Nicht-EG-
Lander eingehoben wird.

Zu dieser Problematik stellt= der Be-
richterstatter, Herr Lucien Sergent,
Frankreich, fest, daB sehr zu bezweifeln
ist, ob Gemeindesteuern @berzaupt die
Wettbewerbsfahigkeit vom Unt=rnehmen
beeintrichtigen oder den freien Warenver-
kehr storen kénnen.

Von seiten der Wirtschaft werden aller-
dings erhebliche Anstrengung=n unter-
nommen, unter Verwendung des Argu-
ments beeintrachtigter Westbewerbsfihig-
keit der nationalen Wirtschaft auf die Ab-
schaffung der Gewerbesteuer bzw. der
Grundsteuer (in GroB8britannien) zu drin-
gen. Dieses Argument wird allerdings vom
Berichterstatter als nicht stichhairig erach-
tet, da etwa die BRD trotz Gewerbeésteuer



