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Riickwirkende Gesetzesanderung

Mehrfachpensionen, Bausparvertrage und Ausschaltung
des VfGH *)

Abstract

Selten hat ein Spruch des VfGH ein so gewaltiges Aufsehen
hervorgerufen, wie das bei den sog "Mehrfachpensionenerkenntnissen"
der Fall war. Die Annahme, daB es sich bei Politikerpensionen um
"wohlerworbene Rechte" handeln kénne, filhrte zu einem in Osterreich
bisher noch nicht dagewesenen Entriistungssturm in den Medien, zu von
Unverstand und Unkenntnis geprdgten Angriffen gegen den VfGH und zu
einer Uberaus raschen Reaktion des Verfassungsgesetzgebers. Unter
dem Eindruck dieses Geschehens unternehmen es die Autoren dieses
Beitrags, die "Mehrfachpensionenerkenntnisse"” des VfGH und ihre
Auswirkungen rechtstheoretisch zu analysieren, rechtspolitische
Uberlegungen anzustellen, die Grenzen einer verfassungsgesetzlichen
Sanierungspraxis abzustecken und die durch das 2. AbgAG 1987

BGBl 312 erfolgten Eingriffe in bereits bestehende Bausparvertrage
auf ihre verfassungs- und privatrechtliche Zuldssigkeit zu prifen.

Text

Inhaltsiibersicht
I. Die "Mehrfachpensionenerkenntnisse" des VfGH

A. Rechtstheoretische Uberlegungen
B. Rechtspolitische Uberlegungen ( Ramsauer)



II. Verfassungsgesetzliche Sanierung der Verfassungswidrigkeit
einfacher Gesetze als "Gesamtanderung der Bundesverfassung"?

A. Schranken der verfassungsgesetzlichen Sanierung
B. Verletzung des rechtsstaatlichen Grundprinzips durch Ausschaltung
des VfGH

ITII. Riickerstattung von Einkommensteuer bei Leistungen an
Bausparkassen

A. Zur Senkung des jahrlichen Ruckerstattungspauschales
B. Zur Zulassigkeit von Eingriffen in wohlerworbene Privatrechte
( Ramsauer)

I. Die "Mehrfachpensionenerkenntnisse" des VfGH

Mit drei Erkenntnissen (FN !) hat der VfGH jene Bestimmungen des
Grazer Stadtstatutes, des Innsbrucker Stadtrechts sowie des Tiroler
BezlugeG als verfassungswidrig aufgehoben, welche festgelegt hatten,
dal die erworbenen Ruhebeziige politischer 6ffentlich Bediensteter
fiir den Fall, dall diese Ruhebeziige mit aus anderen Funktionen
gebihrenden Ruhebeziigen oder Versorgungsgenlissen zusammentreffen,
unter Beriicksichtigung dieser anderen Ruhebeziige oder
Versorgungsgenusse ein bestimmtes Hochstausmall nicht Ubersteigen
dirfen, uzw derart, dal der fir die politische Funktion gebihrende
Ruhebezug entsprechend zu kirzen war. Diese in Rede stehenden
gesetzlichen Bestimmungen wurden anlaRlich ihrer Erlassung mit
rickwirkender Verbindlichkeit ausgestattet, sodaR sie auch bereits
im Ruhestand befindliche politische o6ffentlich Bedienstete betrafen.

A. Rechtstheoretische Uberlegungen

Abgesehen von den unten unter B. zu behandelnden rechtspolitischen
Konsequenzen dieser Erkenntnisse, enthalten sie - zunachst aus rein
rechtstheoretischer Sicht betrachtet - keine wesentlichen
Neuerungen, weil der VfGH damit im Ergebnis an seiner bisherigen Rsp
zu den sog "wohlerworbenen Rechten" unmifverstandlich festhalt (FN

2). Mit dem VwGH geht er namlich in stRs
einfachen Gesetzgeber auch freisteht, Gesetze mit riickwirkender
Kraft auszustatten, solange dabei der Gleichheitsgrundsatz nicht
verletzt wird (FN 3). Damit kann aber der einfache Gesetzgeber im
Weg einer riickwirkenden Gesetzesanderung grundsatzlich auch in



bestehende, dh in bescheidmaRig festgestellte oder sich unmittelbar
aus dem Gesetz ergebende subjektiv-offentliche Rechte eingreifen (FN

4). Dariiber hinaus ist zu beachten, daR
rickwirkenden Verbindlichkeit des Gesetzes, sondern a priori auch
die Novellierung des Gesetzes selbst am Gleichheitsgrundsatz zu
messen ist; die Anderung muR sohin sachlich begriindbar sein, dh, daR
sich entweder die tatsachlichen Umstande, die bei der damaligen
Erlassung des zu andernden Gesetzes maRgeblich waren, entscheidend
gedndert haben (sodaR das urspriinglich gleichheitskonforme Gesetz
nun verfassungswidrig erscheint), oder daR die tatsachlichen
Umstande zwar gleichgeblieben sind, aber die gesetzliche Regelung im
Hinblick darauf schon von Anfang an unsachlich war und nun durch
eine entsprechende Anderung diese Verfassungswidrigkeit saniert
werden soll. Wenn daher keine sachlichen Argumente fiir das Abgehen
von der bestehenden Rechtslage ins Treffen gefihrt werden kdnnen, so
wirde eine dennoch durchgefiihrte Gesetzesdanderung schon aus diesem
Grund den Gleichheitsgrundsatz verletzen (FN °); dariber hinaus muR
aber auch im besonderen der Gleichheitsgrundsatz gewahrt werden,
sodaB eine ruckwirkende Modifikation gerade den Umstand ihrer
Rickwirkung sachlich rechtfertigen kénnen muB. Uber den "Umweg" des
Gleichheitsgrundsatzes kommt so den auf Grund der friheren
Rechtslage bestehenden einfachgesetzlichen subjektiv-offentlichen
Rechten nicht nur gegen Eingriffe der Verwaltungsbehdrden, sondern
sogar gegen Eingriffe des einfachen Gesetzgebers theoretisch eine
erhohte Bestandsgarantie zu. "Theoretisch" deshalb, weil faktisch
der VfGH bei der Beurteilung solcher Falle bisher nur ausnahmsweise
und sehr fallspezifisch zum Ergebnis kam, dal eine riickwirkende
Anderung der Rechtslage gegen den Gleichheitsgrundsatz verstoRen
hatte (FN ©); daraus konnte umgekehrt wiederum abgeleitet werden,
dall "erworbene Rechte" in der Praxis eben keinen
verfassungsrechtlichen Schutz geniefen.

Von den dargelegten Uberlegungen sind auch die in Rede stehenden Erk
des VfGH getragen, nur daR der Gerichtshof - hier eben wieder
ausnahmsweise - zum Ergebnis gekommen ist, daR die rickwirkende
gesetzliche Neuregelung im Hinblick auf den Gleichheitsgrundsatz
unsachlich ist und deshalb in Verbindung mit den besonderen
Begleitumstanden des Falles, insb in rechtspolitischer Hinsicht,
gewaltiges Aufsehen erregte. Angesichts der vorhersehbaren
rechtspolitischen Tragweite dieser Entscheidungen ware es wohl
angebracht gewesen, sich nicht mit einer insgesamt etwas zu
oberflachlich ausgefallenen Begriindung zu begnligen, zumal die
Problemlosung bei naherer Betrachtung doch erheblich komplizierter
erscheint als auf den ersten Blick vermutet werden kdnnte.



Der VfGH miBRt das in Prufung gezogene Gesetz am Gleichheitsgrundsatz
derart, daR er auf Grund der nunmehr geltenden Rechtslage die
Einkommenssituation von Betroffenen, die nach der friheren
gesetzlichen Regelung im Vertrauen auf deren Weiterbestand
Ruhebezugsanspriche erworben haben, mit jener von Personen, die nun
nach der geanderten Regelung Ruhebezugsanspriiche erwerben werden,
miteinander vergleicht und so zu einem Unterschied im Tatsachlichen
kommt, an den in Entsprechung des Gleichheitsgrundsatzes auch
jeweils unterschiedliche Rechtsfolgen zu kniipfen sind (FN 7):
Wahrend jene Personengruppe auf den Weiterbestand der friheren
Rechtslage vertraut hat, ist dieser gegeniliber jene Personengruppe
insofern besser gestellt, als sie in Kenntnis der gednderten
Rechtslage sich noch auf diese einstellen, zB den Beruf wechseln und
auf diese Weise dafiur hohere Ruhebezugsanspriiche erwerben kann.
Dieser Unterschied im Tatsachlichen, namlich fehlende oder gegebene
Dispositionsmoglichkeit, gebiete es dem Gesetzgeber, jene
Personengruppe von der Rechtsfolgenseite her anders zu behandeln,
uzw deren bestehende Rechte auch weiterhin zu erhalten oder
wenigstens nicht derart drastisch einzuschranken, wie dies der
Gesetzgeber im vorliegenden Fall eben vorgesehen hatte (bis zu 38
Prozent). Insb wiirde sich dazu - so der VfGH - die Normierung von
Ubergangsregelungen angeboten haben, mit denen der
Ruhebezugsanspruch jener Personengruppe vergleichsweise geringer
eingeschrankt worden ware. Vor allem das exzessive AusmaR der
Einschrankung lieR offensichtlich den VfGH zur Uberzeugung gelangen,
daB hier die verfassungsrechtlichen Schranken des dem
Gleichheitsgrundsatz unterliegenden politischen
Gestaltungsspielraumes des einfachen Gesetzgebers (FN 2)
iberschritten worden waren.

Implizit vorausgesetzt, aber nicht naher begrindet, wird vom VfGH
allerdings der allein entscheidende Umstand, daR die von der
rickwirkenden Gesetzesanderung Betroffenen berechtigterweise auf die
Erhaltung ihrer bestehenden Rechte vertrauen durften; die
Problematik wird vielmehr verschoben und reduziert auf die Frage,
was als "gleich" im Sinn des Gleichheitsgrundsatzes anzusehen ist,
also auf die dem Gleichheitsgrundsatz immanente Wertung (FN °).
Damit fehlt aber ein wesentliches, weil primares Glied der
Begriindungskette - wie noch zu zeigen sein wird -, sodall auch
anderen Elementen der Begrindung, wie etwa der Forderung nach
zweckentsprechenden Ubergangsbestimmungen, die Basis entzogen wird,
ganz abgesehen davon, daB eine argumentativ bloR eine Wertung
vermittelnde "Begrindung" letzten Endes nie wirklich zu Uberzeugen
vermag. Positive Konsequenz daraus ist allerdings, dall schwerlich
deutlicher zum Ausdruck gebracht werden kdnnte, dall durch die



vorliegenden Erkenntnisse keine allgemeine Entscheidung zugunsten
einer generellen Anerkennung wohlerworbener Rechte gefallen ist,
sondern daB im Gegenteil diese Wertung von Fall zu Fall
unterschiedlich ausfallen kann. Wiirde man namlich die in diesen Erk
getroffenen Aussagen des VfGH verallgemeinern (ein Fehler, der oft
genug gemacht wird und insb hier gemacht wurde), so folgte daraus,
daR der einfache Gesetzgeber nun im Zug einer riickwirkenden Anderung
der bestehenden Rechtslage wesentliche Eingriffe in bestehende
Rechte unter dem Aspekt des Gleichheitsgrundsatzes, zB durch die
Schaffung entsprechender Ubergangsregelungen, zu verhindern hat;
umgekehrt formuliert, bedeutete dies: Eine wesentliche Beschrankung
einmal verliehener subjektiv-o6ffentlicher Rechte stiinde nicht mehr
zur Disposition des einfachen Gesetzgebers, jene kamen damit in
ihrer Wirkung vielmehr den Grundrechten gleich, da sie nur noch
durch Verfassungsgesetz eingeschrankt werden koénnten; damit wirden
dann derartige Rechtspositionen aus dem Blickwinkel des einfachen
Gesetzgebers tatsdchlich "Ewigkeitscharakter" entfalten (im Weg
einer Ausdehnung des Schutzumfanges des Gleichheitsgrundsatzes in
der Weise, daR dieser nicht nur von der Verwaltungsbehdrde anldfRlich
der Verleihung des subjektiv-o6ffentlichen Rechtes zu beachten ist,
sondern daraufhin auch vom einfachen Gesetzgeber in bezug auf
solcherart verliehene subjektiv-6ffentliche Rechte; tatsachlich
verliehene subjektive-offentliche Rechte nehmen damit eine
Mittelstellung zwischen den einfachgesetzlichen, bloR potentiell
gewahrten, weil antragsbediirftigen subjektiv-6ffentlichen Rechten
einerseits und Grundrechten anderseits ein), was zu einer - vom VfGH
gerade nicht gewollten (FN 2) - Anerkennung wohlerworbener Rechte
dem Grund nach, namlich einem Bestandsschutz gegen wesentliche
Eingriffe seitens des einfachen Gesetzgebers, fihren wirde. Eine
derartige Verallgemeinerung verbietet sich jedoch aus den oben
angefiihrten Grinden. Die allgemeine Anerkennung wohlerworbener
Rechte wiirde bekanntlich auch zu einer in der Praxis, dh in unserer
immer kurzlebiger werdenden Zeit (der jahrliche Umfang des BGBl legt
ein beredtes Zeugnis ab! (FN 3!)), kaum durchzuhaltenden
Entdynamisierung des staatlichen Gesetzgebungsprozesses fiihren, weil
sich dann - Uberspitzt formuliert - die Tatigkeit des einfachen
Gesetzgebers iw lediglich auf die "Vergesetzlichung" solcher
Materien, die bis jetzt eben noch keiner gesetzlichen Regelung
zugefihrt wurden, beschrdanken und schlielflich mangels
Regelungsgegenstandes uberhaupt erschopfen wirde, wahrend die
Anderung bestehender Gesetze Sache des Verfassungsgesetzgebers, also
- abgesehen von Zeiten einer "groflen Koalition" - kaum zugdnglich
wire. Welche Uberlegungen gilt es daher anzustellen, um sowohl
kiinftig eine fehlinterpretierende Verallgemeinerung der in Rede
stehenden VfGH-Erk als auch den auf deren wertender und deshalb



nicht logisch nachvollziehbarer Begriindung fuBenden
rechtspolitischen Vorwurf zu vermeiden?

Auszugehen ist in den vorliegenden Fallen allgemein davon, daR das
subjektiv-o6ffentliche Rechtsverhaltnis zwischen dem einzelnen und
dem Staat, dem Regelfall entsprechend - zu den Ausnahmen zahlen die
Grundrechte und sonstige sich bereits unmittelbar aus dem einfachen
Gesetz ergebende Rechte (oder Pflichten) -, durch einen
Individualisierungsakt der Verwaltungsbehorde, also durch einen auf
Grund des Gesetzes ergehenden Bescheid, begriindet wird. Eine Folge
dieser bescheidmaflig festgestellten Verleihung
subjektiv-o6ffentlicher Rechte besteht darin, dal die
Verwaltungsbehorde selbst den Umfang und den Inhalt dieses Rechtes
nur noch unter erschwerten Bedingungen einschranken darf; das
einfachgesetzlich statuierte, an die Rechtssatzform "Bescheid"
gekoppelte Rechtsinstitut der Rechtskraft (FN 1) bewirkt, daR ein
solcherart Berechtigter jedenfalls im Hinblick darauf, dafl die ihn
so berechtigt habende Behorde dieses Recht nicht mehr einschranken,
er also auf den Bestand dieses Rechtes gegenlber der
Verwaltungsbehorde idR vertrauen darf; nur in Ausnahmefallen kann
die Behorde in dieses individualisierte Recht eingreifen, soweit sie
eben dazu vom einfachen Gesetzgeber ausdricklich ermachtigt ist, dh
soweit einfachgesetzliche Spezialbestimmungen bestehen, die der
generellen Anordnung der Rechtskraft derogieren (Durchbrechungen der
Rechtskraft (FN 12)). Soweit dieses bescheidmiRig verliehene oder
bereits unmittelbar auf Grund des Gesetzes bestehende
subjektiv-o6ffentliche Recht bloR einfachgesetzlicher Natur ist,
stellt sich die Situation des Berechtigten gegeniber der
gesetzgebenden Gewalt grundlegend anders dar: Gesetze werden nicht
rechtskraftig, sondern kdénnen eben aus sachlichen Griinden jederzeit
geandert werden. Indem sich die Rechtskraft des Bescheides nur auf
das Rechtsverhaltnis Normadressat - Verwaltungsbehorde, also nur auf
die vollziehende Gewalt, bezieht, kann der einfache Gesetzgeber
bescheidmaRig verliehene subjektiv-offentliche Rechte idR - dh,
soweit keine verfassungsgesetzlichen Hindernisse bestehen -
mittelbar variieren, sodaR sich das Regel-Ausnahme-Verhaltnis
bezuglicher der Moglichkeiten staatlichen Eingriffs in bestehende
Rechte hier vielmehr umkehrt; "mittelbar" deshalb, weil mit einer
Anderung der Rechtslage die urspriingliche Rechtskraftwirkung des
Bescheides dann wegfillt (FN !3), wenn der Gesetzgeber nicht
anlaRlich der Gesetzesanderung selbst - zB durch
Ubergangsbestimmungen - eine entsprechende Vorsorge trifft. Die
Rechtskraft des Bescheides bezieht sich immer nur auf die zum
Zeitpunkt der Erlassung des Bescheides gegebene Rechtslage; wenn
sich diese andert, so fallt auch das ProzelRhindernis der



"entschiedenen" Sache weg (FN %), sodaR die Verwaltungsbehdrde nun
auf Grund der neuen Rechtslage neu zu entscheiden hat oder kann (FN
15) (das hangt nach Auffassung des VwGH -
Gesetzgeber in concreto anordnet (FN 19)), wenn nicht eine Auslegung
des die Anderung der Rechtslage bewirkenden Gesetzes ergibt, daR die
auf das auller Kraft getretene Gesetz gestitzten individuellen Akte
ihre Geltungen behalten sollen (FN 7); im Gegensatz zu Verordnungen
gehen namlich Bescheide bei Wegfall ihrer gesetzlichen Grundlage
nicht automatisch unter (FN ®), sondern ihr rechtliches Schicksal
steht vielmehr zur Disposition des einfachen Gesetzgebers.

Damit trifft aber der Ausgangspunkt des VfGH, daR der mittels
Individualaktes Berechtigte auf den Fortbestand der im Zeitpunkt der
Bescheiderlassung gegebenen Gesetzeslage bzw auf die Erhaltung der
darauf gegriindeten subjektiv-o6ffentlichen Rechte im Weg
entsprechender Ubergangsbestimmungen vertrauen durfte, nicht
unbedingt und vorbehaltslos zu (FN 1°); es ist vielmehr in jedem
Einzelfall zu prifen, ob der Berechtigte in concreto den Bestand
seines Rechtes auch im Fall einer Gesetzesanderung erwarten durfte.
Dabei kommt dem Umstand, wie sich der einfache Gesetzgeber bisher
bei der Anderung von Gesetzen im Hinblick auf Eingriffe in
bestehende Rechte beziiglich der jeweiligen konkreten
Regelungsmaterie verhalten hat, entscheidende Bedeutung zu. DaR dies
von Kompetenztatbestand zu Kompetenztatbestand unterschiedlich zu
beurteilen ist, hangt einfach damit zusammen, daR es diesbeziiglich
aus rechtspolitischer Sicht sehr sensible Bereiche und weniger
sensible Bereiche gibt.

Im vorliegenden Fall geht es um Pensionsbescheide, die formell auf
Grund des Grazer Stadtstatutes, des Innsbrucker Stadtrechts und des
Tir BezugeG erlassen wurden; fiir die Beurteilung der Frage der
bisherigen Haltung des Gesetzgebers im Fall insb riickwirkender
Gesetzesanderungen sind diese drei Gesetze allerdings in einem
grolleren Gesamtzusammenhang zu sehen, weil ihnen - wie dem BeziigeG
des Bundes - infolge entsprechender Verweisung (FN 29) auf
bundesrechtliche Vorschriften betreffend Ruhebeziige allgemein das
Gedankengut des Pensionsrechtes der Bundesbeamten zugrunde liegt;
jenes bildet sozusagen das Grundgerust, die landesrechtlichen
Vorschriften erweisen sich insofern - materiell betrachtet -
lediglich als spezialgesetzliche Ausfiihrungsbestimmungen. Zieht man
nun das PensionsG des Bundes (FN 2!) zu Rate, so war dieses - in
bezug auf die hier interessierende Frage - nicht nur im Fall von
Novellierungen, sondern bereits bei seinem Inkrafttreten immer von
dem Gedanken getragen, bestehende Ruhebezugsanspriiche nicht
einzuschrinken, sondern im Gegenteil hdéchstens zu erweitern (FN 22).



Indem sich solcherart eine gewisse gesetzgeberische Praxis
herausgebildet hat, ist darin im Hinblick auf den
Gleichheitsgrundsatz eine Art Selbstbindung (FN 23) des einfachen
Gesetzgebers beziglich seines rechtspolitischen
Gestaltungsspielraumes festzustellen: Ein verfassungskonformes
Abgehen von der bisher gelibten Praxis miffte daher in besonderer
Weise sachlich gerechtfertigt werden. Daraus folgt aber auch, dal}
der durch einen pensionsrechtlichen Bescheid Begiinstigte darauf
vertrauen darf, dafl ihm sein subkjektiv-o6ffentliches Recht auch fir
den Fall einer Gesetzesdnderung durch entsprechende
Ubergangsvorschriften erhalten bleibt, dh: bestenfalls erweitert,
nicht aber eingeschrankt wird; eine rickwirkende Einschrankung
bediirfte also jeweils einer besonderen sachlichen Rechtfertigung.
Diese kann allerdings nicht - wie im vorliegenden Fall - in der
Absicht des Gesetzgebers, mit der rickwirkenden Ruhebezugskiirzung
bestehende Privilegien von politisch o6ffentlich Bediensteten
einzuschrinken, erblickt werden (FN 2*). Darin liegt uE insofern
eine sachfremde Erwagung, als diese MalRnahme nicht geeignet
erscheint, dieses Privileg zu beseitigen, weil der Ruhebezug selbst
kein Privileg, sondern hochstens die Folge eines Privilegs ist:
nicht die betragsmalRige Kurzung der Ruhebezige, sondern uberhaupt
deren Entstehen milRte verhindert werden, indem ein- und derselben
Person nicht mehrere ruhegenuRfahige 6ffentliche Funktionen
ibertragen werden (FN 2°). Solange und sobald es aber mdglich ist,
aus mehreren Titeln Ruhebeziige kumulativ zu erwerben, denen immerhin
Beitragsleistungen des Berechtigten zugrunde liegen, ist es sachlich
nicht gerechtfertigt, diese Anspriiche riickwirkend einzuschranken;
eine derartige Vorgangsweise des Gesetzgebers erweist sich im
Hinblick auf dessen Absicht bei Erlassung des Gesetzes mithin als
untaugliches Mittel. Anders ware es wohl zu beurteilen, wenn die
rickwirkende Kirzung der Ruhebeziige etwa aus der sachlichen Erwagung
einer finanziellen Konsolidierung des entsprechenden Pensionsfonds
heraus erfolgt ware, also auf Grund einer volkswirtschaftlichen
Notwendigkeit. In diesem Fall ware der Umstand einer riickwirkenden
Kiirzung sachlich gerechtfertigt, doch galte es nun weiter zu prufen,
ob die Art der Neuregelung, konkret: ob die Kiirzung zB linear oder
progressiv erfolgt, vor dem Gleichheitsgrundsatz Bestand hatte.

Bei einer riuckwirkenden Gesetzesanderung sind also jeweils drei
Aspekte des Gleichheitsgrundsatzes zu beachten:

- Zunichst muR ein sachlicher Grund fiir die Anderung vorliegen.

- Fur den Fall, daB die gesetzgeberische Praxis in bezug auf die
konkrete Materie stets dahin ging, keine riickwirkende Anderung



vorzunehmen, mufl auch gerade der Umstand der Riickwirkung sachlich
begrindbar sein.

- SchlieBlich mufR auch die konkrete Ausgestaltung der Rickwirkung
auf Grund der Natur der Sache gerechtfertigt werden konnen.

Untersucht man nach dem hier aufgestellten MaRstab die im
vorliegenden Fall vom VfGH in Prifung gezogenen Gesetze, so konnte
man beziiglich des Umstandes ihrer Anderung mit dem VfGH eventuell
noch insoweit eine sachliche Rechtfertigung erblicken, als jene
politischen 6ffentlich Bediensteten, die auf Grund der neuen
Rechtslage in Zukunft Ruhebeziige erwerben werden (bei denen also das
Gesetz nicht ruckwirkend Verbindlichkeit erlangt), mittelbar (dh,
weil kein einen entsprechenden Anreiz bietender Ruhebezug zu
erwarten ist) veranlaRt werden, ihre politische Funktion zur
Verfigung zu stellen; damit wirde das Gesetz indirekt einen
wirksamen Beitrag zum Privilegienabbau leisten. Ebensogut konnte
aber eingewendet werden, daR bei realpolitischer Betrachtung diese
"Umwegrentabilitat" des Gesetzes kaum aufgeht, weil der nach der
Novellierung verbleibende Hochstbetrag immer noch weit lber jenem
des durchschnittlichen Ruhebezuges eines Beamten liegt (FN 26) und
die politische Funktion nicht in erster Linie wegen der
Remuneration, sondern vielmehr wegen der damit verbundenen
Machtposition angestrebt wird. Es erscheint daher schon zweifelhaft,
ob die bloRe Anderung an sich - wenn man ihre riickwirkende
Verbindlichkeit aulRer Betracht laRt - vor dem Gleichheitsgrundsatz
bestehen kann. Verfassungswidrig erscheint aber jedenfalls - wie
oben bereits ausgefiihrt - die riickwirkende Verbindlichkeit der
Anderung, weil sie eine sachlich nicht begriindete Abweichung von der
materienspezifischen Selbstbindung der politischen
Gestaltungsfreiheit des einfachen Gesetzgebers darstellt, sodall die
in Prifung gezogenen Gesetze schon aus diesem Grund wegen
Verfassungswidrigkeit aufzuheben waren; ob die Ausgestaltung der
Riuckwirkung sachgerecht war, brauchte daher nicht mehr untersucht zu
werden, doch hatte es im vorliegenden Fall nahe gelegen - wenn man
das Augenmerk insb auf die Wirkung der Kirzung der
Ruhebezugsanspriche legt -, einkommensteuerrechtliche MaRstabe
anzulegen, also eine in vertretbaren Grenzen progressive Kirzung.
Insgesamt kann damit festgehalten werden, dal dem VfGH im Ergebnis
beizupflichten ist.

B. Rechtspolitische Uberlegungen

Die breite Diskussion der "Mehrfachpensionen"-Erk des VfGH in den
Medien, der Politik und der Offentlichkeit sowie die unverhohlene



Kritik am VfGH veranlassen zu einigen rechtspolitischen Erwagungen.
Die offenkundigen MiRverstandnisse im Zusammenhang mit den
"Mehrfachpensionen"-Erk wurden nicht zuletzt durch eine leider
meinungsbestimmende "Sensationspresse" (FN 27) hervorgerufen, die
getragen wurde von einer "Welle der Volksempdrung" (FN 28). Dazu
gesellt sich ein weitgehendes Unverstandnis breiter Kreise der
Offentlichkeit gegeniiber allem, was mit "Recht" zu tun hat. Auf
Ablehnung stolRen nicht nur unlesbare und unverstandliche
Satz-Ungetiime in Gesetzestexten (FN 2°), die "Qualitat" (FN 3°) und
Quantitat gesetzlicher Regelungen ("Gesetzesflut") (FN 31), die den
Laien und sogar den Fachmann lberfordern, sondern auch
Entscheidungen der Verwaltungsorgane und Gerichte, die dem "gesunden
Rechtsempfinden" des juristisch ungebildeten Laien widersprechen (FN

32) . Hier gilt es anzusetzen: Wenn jedern
Kenntnis von den ihn betreffenden Rechtsnormen zu verschaffen (FN

33), so ist der Staat gehalten, die weit\
auf sich beruhen zu lassen; vielmehr ist - schon aus
rechtsstaatlichen Uberlegungen heraus - dafir Sorge zu tragen, daR
der Zugang zum Recht keinen uniiberwindbaren Hiirden unterliegt.

Das Unverstandnis und Unbehagen gegeniiber der "Juristerei" konnten

zumindest zum Teil durch eine Reform der Schulausbildung ausgeraumt

werden. Die grundlegenden Zusammenhange zwischen Staat - Recht -

Gesellschaft sollten wohl jedem Staatsbiirger vermittelt werden (FN
34). Problematisch ist jedoch auch die At

den "Hohen Schulen", da diese zum Uberwiegenden Teil bloR auf

Wissensansammlung, nicht auf Wissensverarbeitung ausgerichtet ist

(FN 3%). Als Folge der "Praxisbezogenheit" des neugeordneten

Rechtsstudiums steht im Mittelpunkt der Ausbildung primar die

Fallosung und immer weniger die Bearbeitung wissenschaftlicher

Probleme, weshalb die universitdre Ausbildung der Juristen immer

mehr zu einer Fachschulausbildung degradiert wird, die auf Grund der

Fille des in zahlreichen Prifungen abverlangten Wissensstoffes

letztlich zu einem "oberflachlichen Dahinschwimmen" der Studenten

von Priifung zu Priifung fiihrt (FN 3®). Bei dieser Ausgangsposition

fallt es immer schwerer, dem "Durchschnittsjuristen" komplizierte

rechtliche Probleme verstandlich zu machen, geschweige denn der

breiten Bevdlkerung.

Dem VfGH ist in diesem Zusammenhang vorzuwerfen, daR er ein von der
Begriindung her kompliziertes Erkenntnis in der Offentlichkeit nicht
entsprechend "verkaufen" konnte, namlich dahingehend, daR es nicht
seine "Schuld", sondern jene des einfachen Gesetzgebers gewesen ist,
die zu der politisch groRteils miRRbilligten Entscheidung fihren
muBte. Die stets praktizierte, selbstgewollte Zurilickhaltung des VfGH



von der o6ffentlichen Meinungsbildung fuhrt lUberdies dazu, daR eine
offentliche Stellungnahme dann, wenn sie aus rechtspolitischen
Grinden unerlaRlich erscheint, kaum liberzeugend ausfallen wird, weil
die Verdeutlichung komplexer wissenschaftlicher Zusammenhange
gegeniiber Fachfremden im allgemeinen eine gewisse Ubung erfordert.
Als Folge davon ist der VfGH bei der Erlduterung komplizierter
Erkenntnisse iw auf sich allein gestellt, wobei ihm dariber hinaus
die dazu geeigneten Mittel fehlen (FN 37). Diesbeziiglich sind Justiz
und Medien aufeinander angewiesen; ein engeres Zusammenwirken beider
im Dienst des Funktionierens eines demokratischen Rechtsstaates ware
notwendig und wiinschenswert (FN 38).

Ob die in letzter Zeit diskutierten Reformvorschlage zur
Organisation des VfGH (FN 3°) geeignet sind, die rechtspolitische
Kritik am VfGH verstummen zu lassen, mull dahingestellt bleiben.
Tatsache ist jedoch, daR insb die Normenkontrolle eine zu bedeutende
Aufgabe des VfGH ist, um in "stdndiger Uberlastung" (FN 4°) von
"nebenamtlichen"” Richtern ausgeilibt werden zu konnen. Zu wiinschen
bleibt, dal der VfGH in Zukunft mehr Zeit findet, seine Erkenntnisse
eingehender zu begrinden, und er sich nicht zu sehr als Gremium von
Experten versteht, dessen Erkenntnisse keinerlei Kritik zuganglich
sind. Denn gerade in letzter Zeit ist in der 6ffentlichen
Meinungsbildung ein Umdenkprozell erkennbar, demzufolge die Autoritat
des Staates und seiner Organe nicht mehr als "sakrosankt" angesehen,
sondern immer 6fter kritisiert und in Frage gestellt wird (FN 41)
(Stichwort: "Politikverdrossenheit").

II. Verfassungsgesetzliche Sanierung der Verfassungswidrigkeit
einfacher Gesetze als "Gesamtanderung der Bundesverfassung"?

In Zeiten der Regierungsform einer "grofRen Koalition" wird oft ein
"Verfassungsrecht der leichten Hand" beklagt (FN #2), weil auf Grund
der realpolitischen Situation in Ostereich diese groRe Koalition
ohne Schwierigkeiten {liber die zur Anderung bestehender und zur
Neufassung von Verfassungsgesetzen notwendige Mehrheit im NR verflgt
(FN 43). Davon ausgehend, kommt es nun allzu oft vor, daR
Schwierigkeiten, die bei der Erlassung einfacher Gesetze im Hinblick
auf deren Vereinbarkeit mit der Verfassung entstehen kdnnten, auf
die Weise umgangen werden, daR solche Gesetze oder einzelne
Bestimmungen als Verfassungsgesetze beschlossen werden, um damit
etwaige Probleme von vornherein gar nicht entstehen zu lassen.

Aus der Sicht der Verfassungslehre erhebt sich dabei das Bedenken,
dal durch diese Vorgangsweise die Verfassung ihres eigentlichen
Wertes als Grundordnung des Staates langsam, aber sicher beraubt



wird, je mehr Bestimmungen in den Verfassungsrang erhoben werden,
ohne dafiir auf Grund ihres materiell-politischen Gehalts
pradestiniert zu sein (FN %4).

A. Schranken der verfassungsgesetzlichen Sanierung

Diese Vorgangsweise scheint zunachst im Hinblick auf das
bundesstaatliche Grundprinzip problematisch zu sein, demzufolge die
Bundesverfassung als gemeinsames Baugerist fir die prinzipiell
gleichrangigen Gebietskorperschaften Bund einerseits und Lander
anderseits fungieren soll und nicht als "Hausgut" des politisch
machtigeren Bundes. Jede gesetzliche Regelung, die der
Bundesverfassungsgesetzgeber trifft, bedeutet aber notwendigerweise
gleichzeitig, daf damit idR (dh, sofern nicht Doppelzustandigkeiten
oder aufeinander aufbauende Kompetenzen geschaffen werden) den
Landern diese Regelungsmoglichkeit zur Ganze entzogen wird, weil
diese ja keine der Bundesverfassung widersprechenden Bestimmungen
erlassen dirfen. Im Fall einer Kompetenzverschiebung zugunsten des
Bundes (und damit zu Lasten der Lander) wird immer wieder die Frage
der "schleichenden Gesamtanderung der Bundesverfassung" virulent,
namlich das Problem, dall schrittweise den Landern Kompetenzen
entzogen werden und dadurch an einem bestimmten Punkt auch das
bundesstaatliche Grundprinzip tangiert wird (FN #°). Gerade die
Festlegung dieser Grenze, ein quantitatives Problem und damit eine
Wertungsfrage, bereitet erhebliche Schwierigkeiten. Diese wurden
jedoch durch die B-VGN 1984 BGBl 490 wesentlich dadurch entscharft,
dall dem Bundesrat als Vertreter der Lander im Gesetzgebungsprozel}
des Bundes in Art 44 Abs 2 B-VG die Moglichkeit eingerdumt ist,
Bundesverfassungsgesetzen seine Zustimmung zu verweigern, wenn
dadurch der Zustandigkeitsbereich der Lander berihrt wird. Diese
effektive, weil in der Praxis auf die uberwiegende Mehrzahl der
Falle zutreffende Rechtsmacht schitzt die Lander wirksam vor einer
Kompetenzaushohlung, sie haben es damit selbst in der Hand, die
Grenze des bundesstaatlichen Prinzips schon ex ante festzulegen;
Uberdies steht es ihnen ex post auch zu, ein BVG wegen
Grundprinzipienwidrigkeit vom VfGH uUberprifen zu lassen, ohne dall es
eines konkreten AnlaRfalles oder der Beachtung bestimmter Fristen
bediirfte (FN 46). Was den vorliegenden Fall betrifft, so hat der BR
das BVG nicht beanstandet und damit stellvertretend fir die Lander
zu erkennen gegeben, daRR diese in concreto keine Probleme im
Hinblick auf das bundesstaatliche Prinzip sehen, und der VfGH wird
wohl kaum in die Lage kommen, dieses BVG im Hinblick auf seine
Grundprinzipienkonformitat zu lberprifen.

B. Verletzung des rechtsstaatlichen Grundprinzips durch Ausschaltung



des VfGH

Davon abgesehen, interessiert im vorliegenden Fall aber vorwiegend
die Frage, ob es dem Verfassungsgesetzgeber im Hinblick auf das
rechtsstaatliche Grundprinzip zusteht, durch BVG jene der
Koalitionsregierung politisch unerwiinschten Entscheidungen des VfGH
ad absurdum zu fihren, indem das vom VfGH als verfassungswidrig
aufgehobene einfache Gesetz nunmehr entweder mit iw gleichem Inhalt
beschlossen oder auf andere Weise verfassungsrechtlich saniert wird.
Eine derartige Vorgangsweise wurde schon von der groflen Koalition
der Nachkriegszeit praktiziert (FN 47) und scheint sich auch derzeit
wieder einzubirgern: so etwa in bezug auf die Auskunftspflicht des
Zulassungsbesitzers nach dem KFG (VfGH 8. 3. 1985 G 149/84 und

BGB1 1986/106; noch zur Zeit der "kleinen Koalition"), die
Bedarfspriifung nach dem GelVerkG (VfGH 23. 6. 1986 G 14/86 und

BGB1 1987/125) (FN 48). Auch im Fall der Mehrfachpensionen sollte
der politisch nicht opportune Spruch des VfGH durch das BVG 2. 7.
1987 BGB1 281 gegenstandlos gemacht werden (FN 4°). Bei n&herer
Betrachtung des Textes dieses BVG ergibt sich, daR es wie eine
Kompetenzbestimmung aufgebaut ist. Dem einfachen Bundes- und
Landesgesetzgeber wird - jeweils fiur seinen Kompetenzbereich -
zugestanden, Regelungen zu schaffen, die vorsehen, dal Ruhe- oder
Versorgungsbeziige an Organe, deren Bezige rechtlichen Regelungen des
Bundes oder der Lander unterliegen, im Fall des Zusammentreffens mit
anderen Zuwendungen bestimmter Institutionen nur bis zu einem
HochstausmaR geleistet werden. Die "verfassungsgesetzliche
Sanierung" ist damit aber nur zum Teil gelungen, denn die
Zustandigkeit zur Erlassung solcher Regelungen war im Verfahren vor
dem VfGH eigentlich unproblematisch. Vielmehr ging es um die
rickwirkende Verbindlichkeit, sodaR eine authentische Interpretation
des Verfassungsgesetzgebers dergestalt, daR solche
Pensionsbegrenzungsvorschriften - wenn sie (auch) mit Rickwirkung
ausgestattet werden - nicht gegen den Gleichheitsgrundsatz
verstoBen, vonnoten gewesen wdre; eine dementsprechende
Interpretation ist aber dem in Rede stehenden BVG auf Grund seiner
Textierung sicher nicht abzugewinnen, noch dazu, wo sich gerade
bezuglich der Frage der Rickwirkung die beiden Grofparteien nicht
einigen konnten (FN °%). Wenn aber der Verfassungsgesetzgeber damit
sein eigentliches Ziel, namlich die Eliminierung der
Mehrfachpensionserkenntnisse des VfGH, in concreto gar nicht
erreicht hat, so stellt sich in der Folge auch das Problem einer
etwa dadurch bewirkten Verletzung des rechtsstaatlichen
Grundprinzips durch Ausschaltung des VfGH nicht.

Dennoch und insb deshalb, weil die vermeintliche Absicht der
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Umgehung des VfGH ziemlich ungeschminkt kundgetan wurde (FN °1),
bietet dieser Fall im Zusammenhang mit den von der gleichen Tendenz
getragenen Vorgangen um das KFG und das GelVerkG AnlalR zu
Uberlegungen im Hinblick auf die Justiziabilit&at des
rechtsstaatlichen Grundprinzips.

Wenn man sich nicht ausschlieRflich auf die formale Komponente stiitzt
und argumentiert, der Verfassungsgesetzgeber fihre ohnehin nur das
aus, was der VfGH ihm aufgetragen habe, namlich die wegen
Widerspruchs zu einer hoherrangigen Norm aufgehobene
einfachgesetzliche Bestimmung nun richtigerweise als
Verfassungsgesetz zu beschliefen, so erscheint diese Vorgangsweise
des Verfassungsgesetzgebers im Hinblick auf das rechtsstaatliche
Grundprinzip ebenfalls als ein quantitatives Problem und damit als
eine Wertungsfrage: Wann ist der Punkt erreicht, daR einer
verfassungsgesetzlichen Bestimmung im Zusammenhang mit anderen
verfassungsgesetzlichen Regelungen insgesamt dieselbe Wirkung
zukommt, wie wenn es hielle: "Die Normenkontrollkompetenz des VfGH
wird beseitigt"”, womit unzweifelhaft das rechtsstaatliche
Grundprinzip verletzt ware? Es liegt auf der Hand, dall davon bei
einer einmaligen oder auch bei einer - wie derzeit - mehrfachen,
insgesamt aber jeweils sehr sachspezifischen Regelung ohne
Zusammenhang untereinander keine Rede sein kann, weil dadurch die
Institution der Verfassungsgerichtsbarkeit als Kontrolle des
Gesetzgebers (auch des "normalen" Verfassungsgesetzgebers!) als
solche nicht in Frage gestellt wird. Wie dazu auch vom VfGH durch
seinen Prasidenten verlautete, ist "der Zeitpunkt natirlich jetzt
bei weitem noch nicht erreicht, ich mochte da auf keinen Fall
irgendwelche Gespenster beschwdren.... Ich sehe die Gefahr

deshalb, weil in letzter Zeit sich einschlagige MaRnahmen gehauft
haben" (FN °2), und es ist wohl auch klug, daR der VfGH hier
maBvolle Zurickhaltung Ubt, wohl in der begriindeten Hoffnung, dall es
sich hier bloR um eine voribergehende "Modeerscheinung" handelt, die
eine Grundsatzdiskussion uber die Frage der Hoherrangigkeit zwischen
Verfassungsgesetzgeber in Gestalt der "groRen Koalition" und VfGH
(FN °3) nicht rechtfertigt: Eine groRe Koalition als Regierungsform
ist bei den Normadressaten unbeliebt, ihr haftet von Anfang an der
Verdacht der Unsachlichkeit ("Packelei", "Postenschacher") an, sie
kommt nur jeweils als "letzter Ausweg" liberhaupt zustande und steht
so unter einem enormen Erfolgsdruck und gleichzeitig unter
verscharfter Kontrolle der die offentliche Meinung machenden und
wahrend dieser Zeit besonders oppositionistisch eingestellten Medien
(FN °4); daher kann mit gutem Grund darauf gebaut werden, daR es der
groBen Koalition nur schwer gelingen wird, ein "Regieren per
Verfassungsgesetz" (FN °°) publikumswirksam zu verkaufen, vielmehr



wird offentlicher Widerstand provoziert werden, sodall sich eine
solche Praxis kaum etablieren koénnen wird, auch dann nicht, wenn sie
punktuell - wie im vorliegenden Fall - scheinbar einmal zugunsten
der Bevolkerungsmehrheit ausfallt.

SchliefRlich - und darauf kommt es letzten Endes entscheidend an -
weil sich der VfGH selbst in der Uberlegenen Position, da es
ausschlieRlich ihm obliegt, dariber zu entscheiden, wann der Punkt
erreicht ist, an dem die Grenze des rechtsstaatlichen Grundprinzips
liberschritten wird, ohne dabei einem existentiellen
rechtspolitischen Druck zu unterliegen.

ITII. Rickerstattung von Einkommensteuer bei Leistungen an
Bausparkassen

A. Zur Senkung des jahrlichen Rickerstattungspauschales

Gem § 108 EStG wird jenen unbeschrankt Steuerpflichtigen, die im
Rahmen eines pramienbegiinstigten Bausparvertrages Beitrage an eine
Bausparkasse leisten, auf ihren Antrag hin (§ 108 Abs 1 EStG)
Einkommensteuer (Lohnsteuer) erstattet, uzw in Form eines
Bauschbetrages in Hohe von derzeit - idR (soweit nicht die
Ubergangsbestimmungen des § 114 EStG zutreffen) - 13 Prozent jenes
Betrages, der sich aus der Summe der tatsachlichen Leistungen an die
Bausparkasse und eben der Steuerriickerstattung ergibt, sodaR der
Anteil der tatsachlichen Leistungen also jeweils 87 Prozent zu
betragen hat; diese Riuckerstattung kann allerdings nur bis zu einer
nach § 108 Abs 2 EStG zu berechnenden Hochstbemessungsgrundlage
erfolgen. Durch das 2. AbgAG 1987 BGBl1 312 wird dieser § 108 Abs 1
EStG in der Weise geandert, dall der Pauschalbetrag von 13 Prozent
auf kiinftig 8 Prozent gesenkt wird; unter einem legt die Neufassung
des § 114 Abs 5 EStG fiir die im Zeitpunkt der Novellierung bereits
bestehenden Vertrage fest, dall die Senkung von 13 Prozent auf 8
Prozent fur jene Vertrage, die vor dem 1. 6. 1987 geschlossen
wurden, erst ab dem 1. 1. 1988 wirksam wird; daraus folgt fir solche
Vertrage, die ab dem 1. 6. 1987 geschlossen wurden, dalR die
Reduktion bereits mit dem AbschluRdatum verbindlich wird.

Grundsatzlich konnen Bausparvertrage auf unbestimmte Zeit
geschlossen und die Steuerriickerstattung gem § 108 EStG damit
ebenfalls lber 6 Jahre hinaus in Anspruch genommen werden, doch nur
unter der Bedingung, dall die vom Sparer an die Bausparkasse
geleisteten Zahlungen vor Ablauf der Mindestbindungsfrist nicht
zurickgefordert werden. Dies wiirde in der wirtschaftlichen Praxis
allerdings eine allzulange Kapitalbindung nach sich ziehen, sodaR



de facto die Bausparvertrage nach Ablauf der gesetzlichen
Mindestbindungsfrist (FN °®) gekiindigt, das angesparte Kapital
ausgezahlt und ein neuer Bausparvertrag geschlossen wird. In der
Realitdt ist daher von einer sechs- bzw fiinfjahrigen (FN °7)
Laufzeit der Bausparvertrage auszugehen, sodaR die vorliegende
Anderung des EStG insofern zuriickwirkt, als nun nicht mehr fir die
gesamte Laufzeit des Vertrages eine Rickzahlung in dem im Zeitpunkt
des Vertragsschlusses bestehenden Ausmall erfolgt, sondern sich diese
teilweise verringert (s dazu ndher unten). Damit stellt sich in
gleicher Weise wie oben unter I. A. die Frage, ob dieser
rickwirkende , einfachgesetzliche Eingriff in bestehende Rechte vor
der Verfassung bestehen kann.

Beim Anspruch auf ESt-Rlickerstattung - gleichsam als "Pramie" fir
Leistungen an eine Bausparkasse (FN °8) - handelt es sich nicht um
ein bereits unmittelbar auf Grund des Gesetzes zustehendes, sondern
um ein individuell-konkretes subjektiv-offentliches Recht. Dies
deshalb, weil die Finanzbehdrden auf Antrag des Bausparers (§ 108
Abs 1 EStG) im Weg der Bausparkassen den jeweils zustehenden Betrag
zu Uberweisen haben (§ 108 Abs 5 EStG) und durch diesen Realakt die
generelle Norm individualisieren. Dieser Realakt stellt zwar keinen
formellen Bescheid dar, ein solcher wird (aus Griinden der
Verwaltungsvereinfachung) auch nicht erlassen, er liegt aber dem
gesamten Verfahren zugrunde (vergleichbar der behdrdlichen
Vorgangsweise bei der Ausstellung des Fiihrerscheines) (FN °°). Von
dem oben unter I. A. behandelten Fall unterscheiden sich die
Ausgangsvoraussetzungen lediglich in prozessualer Hinsicht (FN 69),
sie sind aber im Ubrigen als im Grunde gleich zu beurteilen:
Riuckwirkende Gesetzesdanderung und dadurch Eingriff in bestehende
subjektiv-o6ffentliche Rechte; daher hat sich auch eine Prifung der
Verfassungskonformitat dieser Neuregelung an den oben unter I. A.
aufgestellten Kriterien zu orientieren. Danach ist in einem ersten
Schritt der Umstand der Gesetzesanderung an sich im Hinblick auf
seine Sachlichkeit zu untersuchen. Die Reduzierung des jahrlichen
ESt-Rickerstattungspauschales von 13 Prozent auf 8 Prozent, oder in
absoluten Zahlen ausgedrickt: von maximal 1040 S auf nunmehr
hochstens 640 S (bei einer Hochstbemessungsgrundlage von 8000 S gem
§ 108 Abs 2 EStG), dient zwei konkreten wirtschaftspolitischen
Zielen: Zum einen soll damit die Effektivverzinsung der Sparform
"Bausparen" dem derzeit herrschenden (allgemein niedrigen)
Zinsniveau angeglichen werden (FN ®!); verliert damit diese Sparform
ihre besondere Lukrativitat und fihrt der allgemein niedrige
Zinssatz zu einem Anstieg des privaten Konsums, so ist als
Konsequenz dieser gesteigerten Nachfrage eine Ankurbelung der
gesamten Wirtschaft zu erwarten. Zum anderen dient die mit der



Senkung des Riickerstattungspauschales verbundene Einsparung von
Staatsausgaben in zu erwartender Hohe von zirka 1 Mrd S (FN ©2) auch
der Verringerung des Bundeshaushaltsdefizits. Dieser "Nebeneffekt"
ist seinerseits wiederum charakteristisch dafir, dal durch eine
wirtschaftspolitische MaRnahme nicht allein der urspriinglich
beabsichtigte, sondern zT auch jeweils diesem zuwiderlaufende
Effekte erzielt werden (FN ©3). Denn eine Senkung der Staatsausgaben
in Zeiten wirtschaftlicher Rezession in der Weise, daR den privaten
Haushalten potentiell nachfragewirksame Einkommen vorenthalten
werden, 13kt vordergrindig keinen Anstieg des privaten Konsums
erwarten. Es gilt daher, beide Mallnahmen zueinander in Beziehung zu
setzen und gegeneinander abzuwagen. Dies bedeutet fiir den
vorliegenden Fall, daR sich auf Grund der allgemeinen Senkung des
Zinsniveaus eine steigende Konsumneigung deshalb durchsetzen wird,
weil der Gegeneffekt demgegeniber einerseits wegen seiner zu
vernachlassigenden GroBe - im Hochstfall 400 S jahrlich je Person -
und anderseits deshalb, weil die verminderte Lukrativitat dieser
Anlageform bei gleichzeitigem Fehlen vergleichsweise besserer
Sparformen wiederum zu einem Anstieg des privaten Konsums fihrt,
kaum ins Gewicht fallt. Dall die hier zu untersuchende
Gesetzesanderung ein probates Mittel zur Erreichung des eben
dargelegten wirtschaftspolitischen Zieles ist, folgt auch aus der
finanzwissenschaftlichen Theorie (FN ©4); indem sich daher die bei
der Erlassung des § 108 EStG idF des AbgAG 1981 BGBl 620 bestehenden
wirtschaftlichen Voraussetzungen nunmehr wesentlich geandert haben,
ist diese Anderung des Gesetzes sachlich begriindbar und somit
verfassungsrechtlich nicht zu beanstanden (FN ©). Im {brigen sind
gerade die Bestimmungen uber das Bausparen, die seit ihrer
Neufassung 1972 mehrmals novelliert worden sind (FN 6), ein
Musterbeispiel fir das vom Gleichheitsgrundsatz geforderte Reagieren
des einfachen Gesetzgebers auf gednderte tatsachliche
Voraussetzungen.

Was den Eingriff des Gesetzgebers in bestehende Rechte, also die
rickwirkende Verbindlichkeit des Gesetzes, anlangt, so ist zunachst
auf § 108 Abs 11 EStG hinzuweisen; danach kann der BMF fir die ab
7. 9. 1979 geschlossenen Vertrage mit einer Laufzeit von sechs
Jahren bei einer Anderung des allgemeinen Zinsniveaus den
Prozentsatz fir die Riickerstattung von Einkommensteuer durch
Verordnung, erforderlichenfalls auch rickwirkend, neu festsetzen.
Aus dieser Regelung, noch mehr aber aus der Tatsache, daR bereits
mehrere der vorliegenden Novelle vergleichbare Gesetzesanderungen
vorgenommen wurden (FN ®7), muR abgeleitet werden, daR bei
SchlielRung eines Bausparvertrages grundsatzlich kein berechtigtes
Vertrauen darauf, dall sich das ESt-Rlckerstattungspauschale wahrend



der Laufzeit des Vertrages nicht andern wird, bestehen kann, weil
sich im Lauf der Zeit eine gegenteilige gesetzgeberische Praxis
(Selbstbindung) herausgebildet hat. Dieser Umstand, namlich die auch
rickwirkende Verbindlichkeit der Gesetzesdnderung im hier zu
untersuchenden Normsetzungsbereich, erscheint insb dadurch von der
Sache her gerechtfertigt, dafl man auf sich andernde wirtschaftliche
Rahmenbedingungen moglichst rasch reagieren mufl, um den gewiinschten
Erfolg zu erzielen, hier: die Reduktion der Effektivverzinsung des
Bausparens muB einen moglichst groRen Teil der 2.7 Mio
osterreichischen Bausparer betreffen, um so rasch einen spiirbaren
Anstieg des privaten Konsums zu erreichen. Aus all dem folgt, daR
der Umstand der Rickwirkung des § 108 iVm § 114 EStG in der
vorliegenden Neufassung (FN ©8) an sich verfassungsrechtlich
unbedenklich erscheint.

Gewisse Zweifel ergeben sich lediglich im Hinblick auf den dritten
Aspekt des Gleichheitsgrundsatzes bei einer riickwirkenden
Gesetzesanderung, namlich in bezug auf die Art, also die konkrete
Ausgestaltung der rilickwirkenden Verbindlichkeit. Bei den bisher
durchgefiihrten Anderungen des ESt-Riickerstattungspauschales galt als
Prinzip die Einfihrung einer Stichtagsregelung derart, dal alle vor
diesem Datum geschlossenen Vertrage bis zu deren Auslaufen nach der
Rechtslage zu beurteilen waren, die zum Zeitpunkt des
Vertragsschlusses herrschte; die nach diesem Stichtag geschlossenen
Vertrage waren bei der ESt-Rickerstattung fir das erste Kalenderjahr
nach der alten, fir die folgenden Kalenderjahre dagegen nach der
neuen gesetzlichen Regelung zu beurteilen. Da dieser Stichtag
zeitlich jeweils relativ kurz vor der Kundmachung der betreffenden
Novelle lag, fiilhrte dies im Weg von Ubergangsregelungen in der
Praxis de facto dazu, dall Bausparvertrage idR tatsachlich bis zu
ihrem Auslaufen an die im Zeitpunkt ihrer SchlieBung gegebene Hohen
des Riickerstattungspauschales gekoppelt waren; nur ausnahmsweise,
wenn der Vertrag zwischen dem Stichtag und dem Tag der Kundmachung
der Novelle geschlossen wurde, war er teils nach der friheren und
teils nach der neuen Rechtslage zu beurteilen. Es hat sich damit

de facto der Usus herausgebildet, dal fir bestehende Vertrdge die im
Zeitpunkt des Vertragsschlusses geltende Hohe des Pauschalbetrages
idR belassen wird, dh diese weder im Fall einer generellen Senkung
ebenfalls zu kiirzen noch im Fall einer generellen Erhéhung (mit) zu
erhohen, sowie dafl durch eine Stichtagsregelung sichergestellt wird,
daB die Ausnahmefalle, also Vertrage, die noch kurz vor der
Kundmachung der Gesetzesanderung geschlossen wurden, einerseits
zahlenmalRig gering bleiben und fir das Jahr ihrer SchlielRung noch
nach der alten Regelung zu beurteilen sind. Von dieser Selbstbindung
wird mit dem 2. AbgAG 1987 insoweit abgegangen, als bestehende



Vertrage nicht bis zu ihrem Auslaufen nach der alten Regelung zu
beurteilen sind, sondern nur noch fir das Jahr der Kundmachung der
Nov, also fiir 1987, wahrend ab 1988 bereits die neue Regelung gilt;
soweit bestehende Vertrdge iliberdies zwischen dem Stichtag (1. 6.
1987) und dem Tag der Kundmachung geschlossen wurden, fallen sie
auch schon in bezug auf die ESt-Rickerstattung fir das Jahr 1987
unter die Neuregelung (FN ®°). Eine sachliche Rechtfertigung fiir das
Abgehen von der bisherigen behdrdlichen Praxis konnte vor allem
darin gesehen werden, daB diesmal - im Gegensatz zu den
vorhergehenden Novellen - neben dem wirtschaftspolitischen Ziel der
Angleichung der Sparform an das allgemein herrschende niedrige
Zinsniveau auch dem fiskalpolitischen Ziel der Budgetdefizitsenkung
entscheidende, vielleicht sogar die vorrangige Bedeutung zukommt (FN

7@) . Das durch diese konkrete MaRnahme zi
Einsparungsvolumen von Staatsausgaben in Hohe von rund 1 Mrd S
erscheint bei einem Budgetnettodefizit von 70 Mrd S, absolut
gesehen, zwar nicht als allzu hoch, es muR jedoch im groReren
Zusammenhang mit den gleichzeitig beschlossenen anderen gesetzlichen
und wirtschaftspolitischen EinsparungsmaRBnahmen gesehen werden (FN

71y und erweist sich unter diesem Aspekt
sachlich gerechtfertigt.

Insgesamt gesehen, resultiert aus den oben angestellten
Uberlegungen, daR die mit dem 2. AbgAG 1987 erfolgte, auch
bestehende Vertrage tangierende Senkung des
Rickerstattungspauschales im Hinblick auf den Gleichheitsgrundsatz
verfassungsrechtlich unbedenklich ist.

B. Zur Zulassigkeit von Eingriffen in wohlerworbene Privatrechte

Subjektive Privatrechte konnen im Rahmen und in den Grenzen der
Privatautonomie durch privatrechtlichen Akt begriindet werden, wobei
sich Einschrankungen der Privatautonomie insb aus gesetzlichen
Verboten, zwingenden gesetzlichen Bestimmungen, den "guten Sitten"
usw ergeben (FN 72). Im Bereich des Privatrechtes erschépft sich die
staatliche Tatigkeit - abgesehen vom Bereich der
Privatwirtschaftsverwaltung - in der Erlassung generell-abstrakter
Normen, da den subjektiven Privatrechten im Unterschied zu
subjektiv-o6ffentlichen Rechten kein der Rechtskraft zuganglicher
staatlicher Individualisierungsakt zugrunde liegt. Die Grenzen der
Privatautonomie konnen daher durch Erlassung genereller Normen
einseitig durch den Gesetzgeber "verschoben" werden, ohne daR - wie
im 6ffentlichen Recht - ein beginstigender staatlicher
Individualisierungsakt beseitigt werden miRte.



Da es in einem demokratischen Staat dem Gesetzgeber nicht verwehrt
sein kann und darf, die Rechtsordnung an geanderte
Lebensverhdaltnisse, Bediirfnisse und Notwendigkeiten anzupassen (FN
73), erhebt sich die Frage nach den Auswi
Gesetzesanderungen im Bereich des Privatrechts auf bestehende
Vertrage und wohlerworbene Rechte.

Nach § 5 ABGB wirken Gesetze nicht zuriick und "haben daher auf
vorhergegangene Handlungen und auf vorher erworbene Rechte keinen
EinfluBR". Demgegeniiber erlaubt Art 49 Abs 1 B-VG dem einfachen
Gesetzgeber, uUber den Wirksamkeitsbeginn von Gesetzen, abweichend
vom Regelfall, "ausdrucklich anderes" zu bestimmen. Insofern ist der
einfache Gesetzgeber verfassungsrechtlich nicht gehindert, einfache
Gesetze mit riickwirkender Kraft zu erlassen (FN 74). § 5 ABGB ist
somit als eine im Zweifel geltende Regel zu verstehen, die durch
eine ausdrickliche Rickwirkungsanordnung als lex specialis
durchbrochen werden kann (FN 7°). Dem einfachen Gesetzgeber ist
daher grundsatzlich auch ein Eingriff in wohlerworbene Privatrechte
nicht verwehrt, solange die Anordnung der Riickwirkung dem
Gleichheitsgebot entspricht (FN 7®). Insofern besteht kein
grundlegender Unterschied zu einem Eingriff in wohlerworbene
subjektiv-offentliche Rechte, da im einen wie im anderen Fall
Gesetzesanderungen sowie ausdriickliche Anordnungen der Riickwirkung
zulassig sind, solange sie nicht gegen das Gleichheitsprinzip
verstoBen. Ein im Verfassungsrang stehendes Vertrauensschutzprinzip
des einzelnen auf Fortbestehen der geltenden Rechtslage ist der
osterreichischen Rechtsordnung fremd, weshalb der einzige Schutz
wohlerworbener Rechte durch den Gleichheitssatz gewahrt wird, der
lediglich unsachliche Gesetzesanderungen verbietet (FN 77).

Abgesehen von den Fillen echter Riickwirkung (FN 78), gelten
grundsatzlich fir Dauerrechtsverhdltnisse (zB Miete, Ehe,
Dienstvertrag usw) die Rechtsfolgen des neuen Gesetzes ab
Inkrafttreten der Gesetzesanderung (FN 7°). Das neue Recht greift
somit auch in bestehende Rechtsverhdltnisse und wohlerworbene Rechte
ein, wobei vertragliche Regelungen mit Inkrafttreten
entgegenstehender zwingender Normen ihre Rechtswirksamkeit verlieren
(FN 89). Falls das Bestehen eines Gesetzes oder einer bestimmten
Rechtslage offensichtlich zur Geschaftsgrundlage eines
Rechtsverhaltnisses gemacht wurde oder ein Rechtsverhaltnis auf
einer §bestimmten Rechtslage "aufbaut", kann eine Gesetzesanderung
unter bestimmten Voraussetzungen zum Wegfall der Geschaftsgrundlage
fiilhren (FN 81). Der Wegfall der Geschaftsgrundlage macht den Vertrag
anfechtbar und hat dessen Aufldsung zur Folge (FN 22). Grundsitzlich
kdnnen sich jedoch die Vertragsparteien nicht darauf berufen, dal



die urspringliche Geschaftsgrundlage durch eine Gesetzesanderung
weggefallen ist, vor allem wenn mit der Moglichkeit einer
Gesetzesanderung gerechnet werden muBte (FN 83). Allerdings ist
beziiglich der "Vorhersehbarkeit" von Gesetzesdanderungen zu
differenzieren nach den jeweiligen Sachmaterien und der
diesbezuglichen "Novellierungsfreudigkeit" des Gesetzgebers. So kann
mit dem OGH (FN 2) davon ausgegangen werden, daR zB eine Anderung
der gesetzlichen Voraussetzungen fir die Gewahrung eines
Wiederaufbaudarlehens durch eine Anderung oder Aufhebung des
zugrunde liegenden Gesetzes (WWG) fiir die Vertragsparteien nicht
voraussehbar war und einen Wegfall der Geschaftsgrundlage bedeutet,
wenn der Bestand dieses Gesetzes offensichtlich zur
Geschaftsgrundlage gemacht wurde.

Auf den Ausgangsfall der Kirzung des ESt-Riuckerstattungspauschales
bei Bausparvertragen bezogen, erscheint ein Vertrauen der
Vertragsparteien auf das Fortbestehen der bei VertragsschlieRung
geltenden Rechtslage im Hinblick auf die bisherige rege
Novellierungstatigkeit des Gesetzgebers beziiglich der §§ 108, 114
EStG (FN #) nicht gerechtfertigt. Allerdings steht dem Bausparer
nach den Allgemeinen Spar- und Darlehensbedingungen fir
Bausparvertrige (FN ) eine Kiindigung des Vertrages jederzeit
offen, was im Ergebnis einer Vertragsaufldsung bei Wegfall der
Geschaftsgrundlage gleichkommt. Dadurch ist dem Bausparer
"jederzeit" ein Umsteigen auf ihm ginstiger scheinende Anlageformen
ermoglicht, falls er bereit ist, die einkommensteuerrechtlichen
Konsequenzen (bescheidmaRige Riickforderung aller bisher erstatteten
Bausparpramien gem § 108 Abs 7 EStG) in Kauf zu nehmen.
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63) Vgl Beinsen, Ziele und Instrumente der &sterreichischen Wirtschaftspolitik, in HdB der
Osterreichischen Wirtschaftspolitik (1982) 151 ff, insb 156 f.

64) Vgl Zimmermann - Henke, Einfiihrung in die Finanzwissenschaft, 3. Auflage, (1982) 272 ff;
Neumark, Ausgabepolitische MaRnahmen zur Verringerung von Wachstumsschwankungen, in
Rektenwald, Finanzpolitik (1969) 344 ff.

65) Vgl zuletzt VfSlg 9750.

66) BGBI 1976/664; 1979/550; 1981/620.
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67) BGBI 1976/664: Senkung von 25 Prozent auf 17 Prozent; BGBI 1979/550: Senkung von 17 Prozent
auf 10 Prozent; BGBI 1981/620: Erhéhung von 10 Prozent auf 13 Prozent; jeweils mit der durch das 2.
AbgAG 1987 bewirkten Neufassung des § 114 EStG grundsétzlich vergleichbaren
Ubergangsbestimmungen.

68) Danach gilt fir die Hohe des Riickerstattungspauschales folgendes: a) Bausparvertrage, die nach
dem 8. 6. 1976, aber vor dem 7. 9. 1979 geschlossen wurden: fiir vor dem 1. 1. 1977 geleistete
Beitrdge 25 Prozent (inzwischen ausgelaufen, daher im Gesetzestext nicht mehr beriicksichtigt), fir
nach dem 31. 12. 1976 innerhalb von 6 Jahren seit Vertragsschluf geleistete Beitrdge 17 Prozent (§
114 Abs 1 EStG idF 2. AbgAG 1987). b) Bausparvertrage, die nach dem 6. 9. 1979, aber vor dem 1. 7.
1981 geschlossen wurden: fiir vor dem 1. 1. 1980 geleistete Beitrdge 17 Prozent, fiir nach dem 31. 12.
1979 geleistete Beitrage 10 Prozent bzw 13 Prozent, je nachdem, ob der StPfl eine Erklarung iS des §
114 Abs 5 EStG idF BGBI 1981/620 (entspricht § 114 Abs 4 EStG idF 2. AbgAG 1987) abgegeben hat
(§ 114 Abs 2 und 4 EStG idF 2. AbgAG 1987). c) Bausparvertrige, die nach dem 30. 9. 1977, aber vor
dem 7. 9. 1979 geschlossen wurden und wo eine Erklarung iS des § 114 Abs 5 EStG idF BGBI
1983/587 (entspricht § 114 Abs 6 EStG idF 2. AbgAG 1987) abgegeben wurde: abweichend von lit a)
und b) 18 Prozent fir das 7. und 8. Jahr der Laufzeit des Vertrages. d) Bausparvertrage, die nach dem
30. 6. 1981, aber vor dem 1. 6. 1987 geschlossen wurden: fiir vor dem 1. 1. 1988 geleistete Beitrdage 13
Prozent, fiir nach dem 31. 12. 1987 geleistete Beitrage 8 Prozent (§ 114 Abs 5 EStG idF 2. AbgAG
1987). e) Bausparvertrage, die nach dem 31. 5. 1987 geschlossen wurden: fiir ab dem 1. 6. 1987
geleistete Beitrdge 8% (§ 108 Abs 1 EStG idF 2. AbgAG 1987).

69) Vgl Bericht des Finanzausschusses (FN ©7) 3.

70) Vgl FN 69: "Fur 1987 ist durch diese MaBnahme ein Mehraufkommen bei der Einkommen- u.
Lohnsteuer von etwa 300 Mill S und ab dem Jahr 1988 ein Mehraufkommen von etwa 1 Mrd S jahrlich
zu erwarten.".

71) Reduktion der steuerlichen Absetzbarkeit fiir Aufwendungen fiir GenuBscheine und junge Aktien
(Einsparung ab 1988: 250 Mio S); Streichung der Investitionspréamie (Einsparung ab 1988: 2 Mrd S);
Streichung der Férderung von Vertrdgen nach dem KapVersFG (Einsparung ab 1988: 518 Mio S);
Nichtnachbesetzung freiwerdender Posten im 6ffentlichen Dienst; mafivolle "Lohnrunde” fiir den
offentlichen Dienst fiir das Jahr 1988; hohere Besteuerung von Uberstunden aller Arbeitnehmer; Erlése
aus Privatisierungen von im Eigentum des Bundes stehenden Unternehmen usw. Vgl dazu den Bericht
des Finanzausschusses (FN ') 3, die Abschn I, VI und XIX der 2. AbgAG 1987 und "Hohes Haus" v 4. 7.
1987, FS 2.

72) Vgl grundlegend zur Privatautonomie Bydlinski, Privatautonomie und objektive Grundlagen des
verpflichtenden Rechtsgeschéfts (1967); Koziol - Welser, Grundrit des biirgerlichen Rechts |, 7.
Auflage, 77 f mwN; Rummel in Rummel, ABGB Rz 15 ff zu § 859.

73) Vgl Pawlowski, Methodenlehre fiir Juristen (1981) RN 375 ff, 582 ff.

74) Dies gilt mit der Einschrankung, daB Art 7 Abs 1 MRK die Erlassung riickwirkender Strafgesetze
verbietet (zB VfSlg 8195).

75) Siehe oben FN 3; Bydlinski in Rummel, ABGB Rz 2 zu § 5 mwN.
76) Dazu ausfiihrlich oben I. A.

77) Demgegeniiber ist in der Bundesrepublik Deutschland ein verfassungsrechtliches
"Vertrauensschutzprinzip" weitgehend anerkannt; vgl dazu Novak, Vertrauensschutz (FN 1°) 167 ff
mwN; Kloepfer, Gesetzgebung im Rechtsstaat, VVDStRL 40 (1982) 63 ff (86) leitet in diesem
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Zusammenhang aus dem Ubermalverbot die "Einzelgehalte der Anderungserforderlichkeit und der
AnderungsverhaltnismaBigkeit" ab, die "beliebige und unangemessene Kontinuitétsbriiche durch
Gesetzesadnderungen " verbieten, "zumal diese stets auch Gleichheitseingriffe sind".

78) Das dBVerfG unterscheidet in stRsp (Nachweise bei Novak, Vertrauensschutz (FN %) 169 f)
zwischen echter und unechter Riickwirkung von Gesetzen: "Echte (retroaktive) Riickwirkung eines
Gesetzes liegt nur vor, wenn das Gesetz nachtraglich andernd in abgewickelte, der Vergangenheit
angehorende Tatbestande eingreift; wo es, wie hier, nur auf gegenwartige, noch nicht abgeschlossene
Sachverhalte und Rechtsbeziehungen fiir die Zukunft einwirkt, entsteht das Problem der Riickwirkung
nicht (sog unechte, retrospektive Riickwirkung)." BVerfGE 11, 139 (145 f); kritisch zu dieser
Differenzierung und den daraus abgeleiteten Konsequenzen Kloepfer, Gesetzgebung (FN 77) 82 f mwN;
Grabitz, Vertrauensschutz als Freiheitsschutz, DVBI 1973, 675 ff (677 f); Novak, Vertrauensschutz (FN
19) 169 f.

79) SozB OGH 3.2.1977 EvBI 218; 16. 6. 1983 Arb 10.289.
80) So OGH 27.1.1914 GIUNF 6782.

81) Vgl allg zur Lehre von der Geschéftsgrundlage Pisko in Klang 11/2, 1. Auflage, 348 ff; Gschnitzer in
Klang IV/1, 2. Auflage, 334 ff; kritisch dazu Rummel, Anmerkungen zum gemeinsamen Irrtum und zur
Geschaftsgrundlage JBI 1981, 1 ff; vgl weiter Rummel in Rummel, ABGB Rz 4 ff zu § 901; Koziol -
Welser, GrundriR (FN 72) 121 ff; sowie die bei Dittrich - Tades, MGA ABGB, 32. Auflage, § 901 E 11 zit
Jud.

82) Vgl die bei Dittrich - Tades, MGA ABGB, 32. Auflage, § 901 E 30 zit Jud. Strittig ist, ob auch eine
Vertragsanpassung begehrt werden kann; ablehnend OGH 13. 1. 1977, MietSlg 29.103; kritisch dazu
Rummel in Rummel, ABGB Rz 6 zu § 901; derselbe, JBI 1981, 1 ff (9, FN 46) wonach "...
Vertragsanpassung vor Vertragsaufhebung geradezu Vorrang haben muR.".

83) Die "Vorhersehbarkeit" im Sinn Piskos (FN 81) bezieht sich primar auf Anderungen der Sachlage,
allerdings kann "eine typische Voraussetzung ... auch die Dauer des gegenwartigen Rechtszustandes
bilden. Jedoch bildet dessen Anderung nicht immer eine unvorhergesehene Anderung der Umsténde:
Mit der Anderung der Zollsitze und der Eisenbahntarife muR zB jedermann rechnen, ebenso mit der
Anderung solcher Gesetze, deren Aufhebung bereits den Gegenstand parlamentarischer
Verhandlungen bildet" (Pisko (FN 8') 354); vgl auch OGH 17. 3. 1970 JBI 1979 420 ff (422).

84) OGH 17.3.1970 JBI 1970, 420 ff (422).
85) Siehe oben FN 66 f.

86) Vgl zB § 7 der Spar- und Darlehensbedingungen der Bausparkasse der &sterreichischen
Sparkassen (abgedruckt auf den Riickseiten des "Antrages auf Abschluf eines Bausparvertrages ..."),
genehmigt mit Bescheid des BMF, 31 0400/4-V/5/86.
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