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11 Olfeuerungs-Sachverstindigenentschédigungsver-
ordnung, LGBL. Nr. 37/1982.

12 Zentrale Heizungsanlagen sind in Neubauten mit
mehr als fiinf Wohnungen, die mit festen oder fliissigen
Brennstoffen beheizt werden sollen, einzurichten (§ 27
Abs. 6 der O.6. Bauordnung bzw. § 27 Abs. 2 der O. 6.
Bauverordnung 1985).

13 Als befugte Sachverstindige kommen die zur Aus-
stellung der Uberpriifungsbefunde von Olheizungen be-
rechtigten Ziviltechniker, physischen Personen und
Anstalten in Frage. Zur Ermittlung der Abgasverluste
und der Emissionsgrenzwerte der zuldssigen Rauchgas-
temperatur sind auch Rauchfangkehrer, die die hiefiir
erforderlichen Fachkenntnisse aufgrund einer beson-
deren nachweisbaren Ausbildung besitzen, berechtigt
(siehe dazu auch Anmerkung 8).

14 LGBI. Nr. 34/1976.

s LGBI Nr. 34/1976 i. d. F. d. LGBI. Nr. 93/1985.

18 BGBI. Nr. 292/1983 i. d. F. d. BGBI. Nr. 48/1985.

17 Bei Heizol ,extra leicht* (Ofenheizél) von 0,3 auf
0,15%, Heizol ,leicht* von 0,5 auf 0,3%, Heizol ,mittel”

von 1 auf 0,6% und Heizdl ,schwer” von 2 auf 1% Ge-
wichtsprozent. Der Aufbrauch von Lagerbestinden, die
diesen Bestimmungen nicht entsprechen, ist bis 30. 6.
1986 gestattet. (Ziff. 8.6.2 der Anlage 1 zur Olfeuerungs-
verordnung, LGBI. Nr. 83/1980 i. d. F. d. LGBL Nr. 71/
1985).

'8 BGBI. Nr. 111/1985 i. d. F. d. BGBI. Nr. 548/1985 so-
wie BGBI. Nr. 549/1985.

19 Als Gebdude fiir gréere Menschenansammlungen
gelten gemaB § 59 Abs. 1 der O. 6. Bauverordnung, so-
weit es sich nicht um Betriebsbauten handelt, Bauten
mit mindestens einem Raum, in dem sich widmungsge-
méaB mehr als 120 Personen aufhalten konnen, und
Bauten mit mehreren unmittelbar zusammenhéngen-
den Rdumen, in denen sich widmungsgemaB mehr als
240 Personen aufhalten konnen, wie insbesondere Kir-
chen, Theater, Kinos, Konzertsile, Tanzsédle, Schulen,
Kindergirten, Krankenanstalten, Kuranstalten, Ge-
schaftsbauten und Sportstétten.

20 LGBI. Nr. 82/1983.

21 Soweit der Bericht des Ausschusses fiir StraBen
und sonstige offentliche Bauten des O.6. Landtages
(Beilage Nr. 279/1983 zum kurzschriftlichen Bericht des
0. 6. Landtages, XXII. Gesetzgebungsperiode).

22 Das sind Gebdude mit mehr als 8 Geschossen iiber
dem Erdboden und einer Traufenhéhe von mehr als
25m iiber dem StraBenniveau (§26 Abs.1 der O.6.
Bauordnung).

23 Damit wurde die bisherige freiwillige Bestellung
des Umweltschutzbeauftragten unwiderruflich und der
privatrechtlichen Dispositionsfreiheit der einzelnen
Unternehmung entzogen.

24 Unberiicksichtigt blieb in der vorliegenden Dar-
stellung die Férderung des Einbaues von Schallschutz-
fenstern in StraBen mit einer Léarmbelastung von
65 dB(A) und dariiber, obwohl auch sie dem Umwelt-
schutz zuzurechnen ist. Aufgrund der am 3. 7. 1980 vom
Gemeinderat der Stadt Linz beschlossenen ,Richtlinien
fiir die Férderung von SchallschutzmaBnahmen* wird
in der Regel ein Kostenbeitrag von 30 Prozent gewéhrt.

Dr. Alfred Grof: (A%
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Weisungsfreie Kollegialbehorden als Gemeindeorgane?

Gedanken zum Erkenntnis des VEIGH vom 4. Dezember 1984, B 618/82

§51 (2) der Tiroler Bauordnung
(TBO) richtet die sogenannte ,Beru-
fungskommission” als Baubehorde
der Stadt Innsbruck ein. Diese hat
uber Berufungen gegen Bescheide
des Stadtmagistrates zu entscheiden;
gegen die von ihr erlassenen Be-
scheide ist eine weitere Berufung
ausdriicklich fiir nicht zulassig er-
klart, wohl aber die Anrufung des
VwGH. Dartliber hinaus unterliegt die
Entscheidung der Berufungskommis-
sion nicht der Aufhebung oder Abéan-
derung im Verwaltungsweg.

Gemal §51 (5) TBO besteht diese
Kommission aus einem Richter als
Vorsitzenden sowie zwei Mitgliedern
des Gemeinderates und zwei stadti-
schen Beamten, von denen einer
rechtskundig sein mufB und einer
dem hoheren Baudienst anzugehdren
hat.

SchlieBlich legt § 51 (7) TBO fest,
dal die Mitglieder der Berufungs-
kommission in Ausiibung ihres Am-
tes an keine Weisungen gebunden
sind.

Es besteht nach dem Ausgefiihrten
kein Zweifel daran, da3 der Landes-
gesetzgeber damit eine ,weisungs-
freie Kollegialbehorde“ i. S.d. Art. 133
Z.4 und 20 Abs.2 B-VG installiert
hat, da alle Voraussetzungen, die die
genannten Verfassungsbestimmun-
gen anléBlich der Einrichtung sol-
cher Behorden aufstellen (oberste In-

Univ.-Ass. Dr. Alfred Grof ist am In-
stitut flir Wirtschaftsrecht der Johan-
nes-Kepler-Universitdt Linz tdtig.

stanz, Kollegialorgan, wenigstens ein
Richter als Mitglied, Weisungsfrei-
heit aller Mitglieder, keine Aufhe-
bung oder Abédnderung der Be-
scheide im Verwaltungsweg), vorlie-
gen.! Doch dréangt sich in diesem Zu-
sammenhang folgende Frage auf:
Kann der einfache Bundes- oder Lan-
desgesetzgeber solche Behorden
auch zur Besorgung von Angelegen-
heiten des eigenen Wirkungsberei-
ches der Gemeinde, also als Gemein-
debehorde, einrichten?

Im allgemeinen (das heiBit, soweit
in den Art. 115 bis 120 B-VG nicht
ausdriicklich anders bestimmt ist)
obliegt die Kompetenz zur Regelung
der gemeindlichen Behdrdenorgani-
sation gemafBl Art. 117 Abs. 1 i. V. m.
Art. 115 Abs.2 B-VG dem Landesge-
setzgeber: Dieser kann neben den
dort ausdriicklich aufgezédhlten (Ge-
meinderat, Gemeindevorstand, Biir-
germeister) auch noch andere Ge-
meindeorgane schaffen; im gegen-
stédndlichen Fall, wo es um Angele-
genheiten des Baurechts geht — eine
Materie, die nach Art.118 Abs.3 Z.9
von Verfassungs wegen unwiderleg-
lich aus dem Vollzugsbereich des
Landes heraus in den eige-
nen Wirkungsbereich der Gemeinde
fallt (soweit es sich nicht um
bundeseigene Gebdude handelt, die
offentlichen Zwecken dienen) —
ist die Regelung des § 51 TBO inso-
weit unbedenklich, als der einfache
Landesgesetzgeber gemaf Art.133
Z.4,20 Abs.2 und 115 Abs.2 B-VG
aus dem Blickwinkel der Organisa-
tionskompetenz prinzipiell zustéandig

ist, weisungsfreie Kollegialbehdrden
als Gemeindebehdrden einzurichten.

Allerdings ergeben sich in mate-
rieller Hinsicht diesbeziiglich Pro-
bleme im Hinblick darauf, ob die In-
stitutionalisierung solcher Behérden
mit den Prinzipien des verfassungs-
gesetzlich gewéhrleisteten Selbstver-
waltungsrechts der Gemeinde verein-
bar ist.

Mit der in Rede stehenden Organ-
kreation des Tiroler Landesgesetzge-
bers hatte sich jiingst auch der VIGH
im Zuge einer Bescheidbeschwerde
zu befassen, in der allerdings ledig-
lich die VerfassungsmaiBigkeit des
§51 (6) TBO in Zweifel gezogen
wurde;? danach ist zwischen dem
Stadtsenat der Stadt Innsbruck und
dem Prasidenten des Oberlandesge-
richtes Innsbruck (also zwischen
einem Gemeinde- und einem Bundes-
organ) das Einvernehmen beziiglich
des als Mitglied der Berufungskom-
mission zu bestellenden Richters —
ebenso wie bezliglich eines fiir ihn
als Ersatzmitglied zu normierenden
Richters — herzustellen. Der Be-
schwerdefiihrer hatte insoweit eine
verfassungsrechtlich unzuléssige
Verkniipfung zwischen Bundes- und
Landesvollzugsbereich behauptet.
Unter Hinweis darauf, dal das dem
einfachen Landesgesetzgeber in
Art. 133 Z.4 und Art. 20 Abs.2 B-VG
gewahrleistete Recht zur Einrich-
tung weisungsfreier Kollegialbehor-
den aus der Natur der Sache heraus
auch eine entsprechende Befugnis
zur Normierung einer Riicksicht-
nahme auf Bundesinteressen — da ja




die Installierung solcher Behdrden
durch den Landesgesetzgeber
zwangslaufig die Mitwirkung von
Bundesorganen, namlich von Rich-
tern, vorzusehen hat — einschlief3t
und die Einvernehmensregelung in
§ 51 (6) TBO als Ausdruck dieses Ge-
dankens zu qualifizieren ist, wird die-
ser Vorwurf des Beschwerdefiihrers
vom VIfGH aber leicht entkréaftet.
Auch der Behauptung, daB durch die
Einrichtung einer weisungsfreien
Kollegialbehérde jedenfalls deshalb
das verfassungsrechtlich gewéhrlei-
stete Recht der Gemeinde auf Selbst-
verwaltung verletzt werde, da die Be-
stellung von Gemeindeorganen ge-
mafB Art. 118 Abs.3 Z.1 B-VG aus-
driicklich eine Angelegenheit des ei-
genen Wirkungsbereiches darstellt,
hat sich der VEGH nicht angeschlos-
sen. Denn aus § 51 (6) TBO folgt ohne-
hin eindeutig, da die Bestellung der
Mitglieder der Berufungskommis-
sion ausschlieBlich durch den Stadt-

1at, also durch ein Gemeindeorgan
— wie dies Art. 118 Abs.3 Z.1 B-VG
vorsieht — erfolgt; das geméal dieser
Bestimmung herzustellende Einver-
nehmen mit einem Bundesorgan ist
hingegen nach der Rechtsprechung
des VfGH? nicht als Teil des Bestel-
lungsaktes, sondern blof} als eine tat-
bestandsmaBige Voraussetzung fiir
diesen zu qualifizieren und stellt in-
sofern bloB ein Sachverhaltselement
dar.

Wie wire aber wohl zu entscheiden
gewesen, wenn die Beschwerde nicht
speziell auf das Verhéltnis des § 51 (6)
TBO zu Art. 118 Abs. 3 Z. 1 B-VG, son-
dern allgemein darauf gestiitzt wor-
den wére, daf3 die Einrichtung einer
weisungsfreien Kollegialbehorde als
Gemeindeorgan mit den Prinzipien
des gemeindlichen Selbstverwal-

ngsrechts nicht vereinbar und inso-

“rern verfassungswidrig ist (ganz un-

abhéngig davon, ob die Bestellung
dann durch ein Gemeindeorgan er-
folgt)?

Das zentrale Problem bildet dabei
die Frage nach dem Verhaéltnis jener
Verfassungsbestimmungen, die die
Einrichtung von weisungsfreien Kol-
legialbehorden regeln (Art.133 Z.4
und Art. 20 Abs. 2 B-VG), zu den Nor-
men, die das gemeindliche Selbstver-
waltungsrecht verankern (Art. 115
bis 120 B-VG). Zweifellos handelt es
sich dabei um Normen gleicher Stufe
im Stufenbau der Rechtsordnung.
Welche Norm stellt aber im Verhalt-
nis zur anderen die speziellere dar,
geht dieser also im Konfliktfall (das
heiB3t: bei inhaltlichem Widerspruch)
vor? Ein Blick auf die Bestimmungen
der Art.133 Z.4 und 20 Abs.2 B-VG
zeigt, daBl durch diese Normen neben
einer Begriffsbestimmung auch eine
Kompetenzgrundlage fiir den einfa-

chen Bundes- beziehungweise Lan-
desgesetzgeber zur Errichtung sol-

cher Behorden geschaffen werden -

sollte (siehe dazu schon oben); doch
enthalten beide Bestimmungen inso-
fern auch einen impliziten Verweis
auf die allgemeine Zustdndigkeits-
verteilung des B-VG: Der einfache
Bundes- beziehungsweise Landesge-
setzgeber kann weisungsfreie Kolle-
gialbehdrden nur in jenen Bereichen
einrichten, fiir die er nach der allge-
meinen Kompetenzverteilung auch
zur gesetzlichen Regelung der Behor-
denorganisation zusténdig ist. Dies-
beziiglich sind also im allgemeinen
Art.10 Abs.1 Z.15 und 16 (fir den
Bund) beziehungsweise
Abs. 10 (fur das Land) insoweit zu-
satzlich maBgeblich, als sie festlegen,
in welchen Bereichen der Bund be-
ziehungsweise die Lénder weisungs-
freie Kollegialbehorden einrichten
konnen; im vorliegenden Sonderfall
der gemeindlichen Behdrdenorgani-
sation sieht die Verfassung hinge-
gen davon abweichend im bereits er-
wahnten Art. 115 Abs.2 ein spezielle
Regelung vor. Aus Art. 133 Z. 4 und 20
Abs. 2 B-VG resultiert sohin, daf bei-
den Bestimmungen im kompetenz-
rechtlicher Hinsicht blo subsididrer
Charakter zukommt; fiir die im ge-
genstandlichen Fall relevante Behor-
denorganisation der Gemeinde wird
dieses Interpretationsergebnis zu-
satzlich durch Art. 115 Abs.2 B-VG
bestéatigt, wonach der Landesgesetz-
geber das Gemeinderecht ,nach den
Grundsdtzen der folgenden Artikel
dieses Abschnittes” zu regeln hat.
Diese ausdriickliche verfassungs-
rechtliche Anordnung des Vorranges
der Bestimmungen iber die Ge-
meinde vor den librigen Bestimmun-
gen der Bundesverfassung fiihrt
dazu, dal — soweit in einem einfa-
chen Gesetz Angelegenheiten des Ge-
meinderechts geregelt werden — den
Art. 115 bis 120 B-VG spezialgesetzli-
che Wirkung zukommt. Dies bedeutet
aber, daB die Einrichtung einer wei-
sungsfreien Kollegialbehdrde durch
den Landesgesetzgeber — mag diese
auch auf Grund der Kompetenzver-
teilung grundsétzlich zuléssig sein —
jedenfalls beziiglich ihrer Betrauung
mit einer Angelegenheit des eigenen
Wirkungsbereiches an den Prinzi-
pien des Selbstverwaltungsrechts zu
messen ist.

Essentiale der Selbstverwaltung ist

Art. 15 -
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die Weisungsunabhéngigkeit des
Selbstverwaltungskorpers gegeniiber
staatlichen Behdrden! Da weisungs-
freie Kollegialbehtérden definitions-
gemiB weisungsfrei zu stellen sind,
scheint sich insofern kein Wider-
spruch zum Selbstverwaltungsrecht
zu ergeben. Diese selbstverwaltungs-
korperliche Weisungsfreiheit ist je-
doch keine absolute: Insbesondere
wird aus der Regelung des Art. 118
Abs.4 und 5 B-VG eine innerge-
meindliche Weisungsbindung an den
und die politische Verantwortlichkeit
der Gemeindeorgane gegeniiber dem
Gemeinderat abgeleitet.’ Es liegt in-
soweit auf der Hand, daB3 das Prinzip
der Weisungsbindung und Eigenver-
antwortlichkeit durch die Einrich-
tung einer weisungsfreien Kollegial-
behorde durchbrochen wird; im be-
sonderen 148t sich jedenfalls keine
Weisungsbindung der Berufungs-
kommission an den Gemeinderat mit
den Mitteln zuldssiger Interpretation
aus § 51 TBO ableiten, wédhrend man
im {ibrigen diese Bestimmung mdgli-
cherweise noch in der Art verfas-
sungskonform auslegen konnte, daf3
es nach § 51 (6) TBO — indem er nor-
miert, daB die Mitglieder der Beru-
fungskommission fiir die Dauer der
Funktionsperiode des Gemeinderates
zu bestellen sind — zumindest nicht
ausgeschlossen ist, da3 daneben die
politische Verantwortlichkeit vom
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Gemeinderat gem&B Art.118 Abs.5
B-VG geltend gemacht werden kann.
Gegen diesen Vorwurf der Verfas-
sungswidrigkeit konnte eingewendet
werden, da auch die als Bundes-
oder Landesbehérde eingerichteten
weisungsfreien  Kollegialbehérden
oberste Organe darstellen, gegentliber
denen vom Bundes- beziehungsweise
Landesparlament eine politische Ver-
anwortlichkeit nicht geltend gemacht
werden kann; es liege daher wohl im
Wesen der Institution der weisungs-
freien Kollegialbehorde, daB diese
eben weisungsfrei und nicht politisch
verantwortlich ist. Doch fiihrt dieses
Argument nur zuriick zur petitio
principii, welcher Norm gegeniber
der anderen der Vorrang gebihrt:
Hat aber — wie dargelegt — die Ver-
fassung entschieden, dafl die Bestim-
mungen iiber das gemeindliche
Selbstverwaltungsrecht als spezialge-
setzliche Normen primér maBgeblich
sind, so folgt daraus zwangsldufig,
daB — nachdem Unvereinbarkeit mit
dem Prinzip der Eigenverantwort-
lichkeit vorliegt — die Einrichtung
von weisungsfreien Kollegialbehor-
den als Gemeindebehérden durch
den einfachen Gesetzgeber eben ver-
fassungsrechtlich nicht zuléssig ist.
Gleiches gilt im Hinblick auf das
staatliche Aufsichtsrecht als Prinzip
der Selbstverwaltungf Das Auf-
sichtsrecht der staatlichen Behdrden
bildet das Korrelat zur Weisungsfrei-
heit. Da aus § 51 TBO ein den staatli-
chen Behorden zustehendes Auf-
sichtsrecht gegeniiber der Beru-
fungskommission interpretativ nicht

.7

erschlossen werden kann, ist eine
Einrichtung von weisungsfreien Kol-
legialbehérden als Gemeindebehor-
den im allgemeinen auch in dieser
Hinsicht verfassungswidrig; fiir Sta-
tutarstadte kann jedoch gemifBl der
Spezialbestimmung des Art. 119a
Abs. S B-VG angeordnet werden,
,daB die Vorstellung an die Aufsichts-
behorde nicht stattfindet.t»

Auch im Wege einer Analogie aus
Art. 111 B-VG” kann nicht auf die Zu-
lassigkeit der Einrichtung weisungs-
freier Kollegialbehérden in Angele-
genheiten des eigenen Wirkungsbe-
reiches der Gemeinden geschlossen
werden. Dies ergibt sich aus folgen-
den Uberlegungen: Zum einen be-
stimmt Art. 112 B-VG ausdriicklich,
daB die Art. 115 bis 120 B-VG fiir die
Bundeshauptstadt Wien nur nach
MafBgabe der Art.108 bis 111 B-VG
gelten; Art. 111 B-VG stellt sich also
als eine nicht verallgemeinerungsfa-
hige Spezialbestimmung ausschlie-
lich fiir die Gemeinde Wien dar, der-
zufolge in den Angelegenheiten des
Bauwesens und des Abgabenwesens
die Entscheidung in oberster Instanz
besonderen Kollegialbehorden zu-
steht. Zum anderen konnen diese
Kollegialbehérden nicht als ,wei-
sungsfreie Kollegialbehorden“ i. S. d.
Art. 133 Z. 4 und 20 Abs. 2 B-VG quali-
fiziert werden, da ihnen nach den
landesgesetzlichen Ausfiithrungsbe-
stimmungen kein richterliches Mit-
glied angehort.?

Wenngleich daher rechtspolitische
Erwigungen dafiir sprechen mogen,
insbesondere in Statutarstddten die

Entscheidungskompetenz in  ge
meindlichen Angelegenheiten avu
solcherart ,hdherqualifizierte”, weil
unabhéngigere Organe zu lbertra-
gen, so wird dadurch eigentlich der
Gemeinde deren Eignung zur ord-
nungsgemaiBen Besorgung dieser An-
gelegenheiten abgesprochen. Dar-
iiber hat aber — soweit es den We-
senskern des Selbstverwaltungs-
rechts tangiert (wozu jedenfalls die
bescheidmiBige Absprache in Ange-
legenheiten des Baurechts zu zéhlen
ist} — nicht gemaf Art.118 Abs.4
B-VG der einfache Gesetzgeber, son-
dern gemiB Art.118 Abs.2 und 3
B-VG der Verfassungsgesetzgeber zu
entscheiden. Um dem einfachen Ge-
setzgeber daher die Einrichtung von
weisungsfreien  Kollegialbehérden
als Gemeindebehorden in Angelegen-
heiten des eigenen Wirkungsberei-
ches zu ermdglichen, bediurfte es
einer entsprechenden Anderung der
Bundesverfassung.

! Vgl. dazu allgemein Pernthaler, Die Kollegialbehor-
den mit richterlichem Einschlag, Innsbruck 1977; Pon-
zer, OJZ 1975, 113 f; Barfup, OJZ 1970, 57 ff.

* VIGH vom 4. 12. 1984, B 618/82 = JBI. 1985, 668 f.

3 Vgl. etwa ViSlg 6061/1969.

¢ Vgl. zuletzt Frohler-Oberndortfer, in: Frohler-Obern-
dorfer (Hrsg.), Das osterreichische Gemeinderecht,
Band 2, Linz 1983, Pkt. 3.1, 12.

s Vgl. Oberndorfer, Stadtrechtsreform in Osterreich,
Linz 1976, 67 m. w. N.

¢ Vgl. Berchtold, in: Fréhler-Oberndorfer (Hrsg.), Das
6sterreichische Gemeinderecht, Band 2, Linz 1983,
Pkt. 3.14., 4.

¢+ Vgl. § 81 (1) IStR und dazu ViSlg 7165/1973.

7 Vgl. dazu allgemein Walter, Osterreichisches Bun-
desverfassungsrecht, Wien 1972, 342 f.; Ringhofer, Die
osterreichische Bundesverfassung, Wien 1977, 342f.;
Klecatsky-Morscher, Das &sterreichische Bundesverfas-
sungsrecht, Wien 1982, 515 ff.

¢ Vgl. §138 der WrBauO und §§48 und 203 ff. der
WrAbgabenO.

Dipl-Ing. Emst Pfleger:

\ Menschengerechter Verkehr in Wohngebieten

StraBenriickbau — Geschwindigkeitsverringerung und FuBigéingerschutz

Die Verkehrsentwicklung

Der Kraftfahrzeugbestand hat in
den letzten Jahrzehnten eine un-
glaubliche Entwicklung erfahren. In
Osterreich waren 1975 1,460.000 Per-
sonenkraftwagen polizeilich gemel-
det, 1984 wurden bereits 2,470.000

Pkw und insgesamt 3,726.000 Kraft-
fahrzeuge registriert. Allein 490.000
Pkw beziehungsweise 590.000 Kraft-
fahrzeuge werden im Jahr 1984 fir
die Bundeshauptstadt Wien angege-
ben.

Der allgemeine Wohlstand hat das

Stadtbaurat Dipl-Ing. Dr. Ernst Pfleger ist Leiter des Referates , Verkehrssi-
cherheit und Verkehrsstatistik“ in der Magistratsabteilung 46 ,,Verkehrsorga-
nisation und technische Verkehrsangelegenheiten® des Magistrates der Bun-

deshauptstadt Wien.

Der vorliegende Beitrag beruht auf einem Referat, welches der Autor am
13. Dezember 1985 bei der Sitzung des Fachausschusses fiir Verkehrsfragen des
Osterreichischen Stddtebundes in Linz gehalten hat.

Kraftfahrzeug zu einem unverzicht-
baren Bestandteil werden lassen und
groBe Impulse fiir die Mobilitdt unse-
rer Bevolkerung gesetzt.

War in den siebziger Jahren die
Verkehrspolitik in den Staddten und
im Freilandgebiet durch eine blinde
Hinopferung an den flieBenden und
ruhenden Verkehr gekennzeichnet
und haben die Verkehrsmengen als
alleiniges Kriterium fiir die Bewer-
tung von StraBenanlagen gegolten, so
hat vor allem in den letzten Jahren
ein Umdenken eingesetzt.

Bewiesene Tatsache ist es, daB der
StraBenverkehr auch in Zukunft



